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Editorial

PEDRO COSTA GONCALVES

Nos tltimos meses do ano de 2025, deve assinalar-se a publicacio do
Decreto-Lei n.% 112/2025, de 23 de outubro, que flexibiliza regras de con-
tratacio publica, alterando o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e a Lei
n.® 30/2021, sobre medidas especiais de contratagdo publica. O diploma é
um instrumento inserido na politica de promogio de construgio de habita-
¢ao publica e a custos controlados.

Para esse efeito, altera o artigo 43.2 do CCP, no sentido de conceder as
entidades adjudicantes o poder discricionario de, na realizacao de obras
publicas, optarem pela modalidade da concegdo-construgio. Nos termos
do novo n.? 3 do referido artigo 43.%, “a entidade adjudicante pode prever
a elaboracio do projeto de execugiao como aspeto da execugdo do contrato
a celebrar, caso em que o caderno de encargos deve ser integrado apenas
por um programa preliminar e o preco base nele definido deve discriminar
separadamente os montantes maximos que a entidade adjudicante se dispe a
pagar pela execugio das prestacdes correspondentes a concegao e a execugio
da obra”. A alteragdo rompe, assim, com a filosofia, acolhida na versio origi-
naria do CCP, no sentido da excecionalidade da conce¢ao-construgdo. Nesse
particular, uma primeira rutura, parcial, j4 havia sido introduzida em 2022, no
ambito das medidas especiais de contrata¢io publica, mas, agora surge de uma
forma mais extremada, na medida em que a concegao-construgio passa a ser
uma possibilidade para todas as empreitadas de obras publicas, de qualquer
valor e sem os condicionalismos previstos desde a entrada em vigor do CCP.

O propdsito de flexibilizagao, ou, talvez melhor, de simplificacio, foi con-
cretizado em termos especialmente avangados, uma vez que, diferentemente
do que sucedia com o regime da conce¢ao-construgio nas medidas especiais
de contratagio publica, o caderno de encargos deve ser integrado por um
“mero” programa preliminar, devendo a proposta ser constituida por um estudo
prévio — é certo que esta era a soluc¢do assumida pelo CCP desde 2008, mas,
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recorde-se, num contexto de excecionalidade da conce¢ao-construgio. Agora,
ainclusdo de um programa preliminar no caderno de cadernos apresenta-se
suficiente para langar qualquer procedimento de concegio-construgao,
de qualquer valor: note-se que o programa preliminar nio constitui a fase
de desenvolvimento de um projeto de execugio de obras publicas, nio
tendo de ser elaborado por um projetista; trata-se, com efeito, nos termos da
Portaria n.? 255/2023, de um “documento fornecido pelo dono da obra aos
projetista para defini¢ao dos objetivos, caracteristicas orgénicas e funcionais
e condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respetivos custos
e prazos a observar”. A solugdo da lei representa um inequivoco fator de
simplificacio da elaborag¢ao do caderno de encargos, embora comporte um
fator de complexificagdo na apreciagio das propostas, na medida em que o
estudo prévio terd de ser apreciado e, naturalmente, avaliado. Por outro lado,
a solugdo da lei, ao exigir dos concorrentes a elaboragio do estudo prévio,
tem ainda o efeito de aumentar, de forma consideravel, os custos da proposta,
pois aquele representa uma fase jd relativamente avancada de elaboragio do
projeto.

O Decreto-Lei n.? 112/2025 alterou ainda a Lei n.® 30/2021, no sentido
de aumentar o valor dos limiares até aos quais ¢ permitida a adogdo de
procedimentos simplificados e de ajuste direto, nos termos do CCP, quando
esteja em pauta o lancamento de procedimentos de contratagdo publicas
destinados a promogdo da habitagdo publica ou a custos controlados.
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