EM DEFESA DA AUTONOMIA DA

JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

[DEPOIMENTOS]

Afonso d'Oliveira Martins
Ana Gouveia Martins
Antoénio Candido de Oliveira
Carla Amado Gomes
Colago Antunes
David Duarte
Diogo Freitas do Amaral
Fernanda Paula Oliveira
Fernandez Sanchéz
Filipa Urbano Calvao
J. C. Vieira de Andrade
Joaquim Freitas Rocha
Jorge Alves Correia

AUTORES

José Eduardo F Dias
Licinio Lopes Martins
Luis Fabrica
Mario Aroso de Almeida
Maria da Gléria Garcia
Marta Portocarrero
Miguel Assis Raimundo
Pedro Costa Gongalves
Raquel Carvalho
Rui Medeiros
Sérvulo Correia
Suzana Tavares da Silva
Vasco Pereira da Silva
Wladimir Brito

cedipre



www.cedipre.fd.uc.pt

K1 /fduc.cedipre


http://www.cedipre.fd.uc.pt

CEDIPRE - CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

EM DEFESA DA AUTONOMIA DA
JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL
[DEPOIMENTOS]

SMAIO2017 | AUDITORIO DA FACULDADE

14H.00 - ABERTURA
DIRETOR EXECUTIVO DO CEDIPRE: Pedro Costa Gongalves

14H.30 - 1.° PAINEL DE DEPOIMENTOS
PRESIDENTE: Diogo Freitas do Amaral
Colago Antunes - Mdrio Aroso de Almeida - Casalta Nabais
Jodo Pacheco de Amorim - Suzana Tavares da Silva
Isabel Celeste Fonseca

15SH.30 - 2.° PAINEL DE DEPOIMENTOS

PRESIDENTE:Sérvulo Correia
Antoénio Candido de Oliveira:- Fernanda Paula de Oliveira
Filipa Calvao - Vasco Pereira da Silva - Luis Fabrica - Raquel Carvalho

16H.30 - 3.° PAINEL DE DEPOIMENTOS
PRESIDENTE:J.J. Gomes Canotilho
Wladimir Brito - Joaquim Freitas da Rocha - Vera Eiré
Jorge Alves Correia - Ana Paula Dourado
Marta Portocarrero - Licinio Lopes Martins

17H.30 - SINTESE E ENCERRAMENTO
J. C. Vieira de Andrade - Pedro Costa Gongalves


http://www.cedipre.fd.uc.pt










AFONSO D'OLIVEIRA MARTINS
UNIVERSIDADE LUSIADA

“Esta solucao [unificacdo da jurisdicGo comum com a jurisdicdo ad-
ministrativa e fiscal, criando uma ordem Gnica de tribunais, um unico
Supremo Tribunal e um unico Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial], da qual discordo, a ser adoptada, implicaria uma radical alteracao
do modelo de Organizacao Judiciaria vigente entre nos e desde logo
consagrado na nossa Constituicao.

Tal alteragao nao conduziria — estou certo disso — a um qualquer
aprofundamento da Ideia de Estado de Direito Democratico (e dos prin-
cipios que lhe estdo associados], nao se vislumbrando que pudesse vir
a favorecer uma melhor realizagao da Justica.

A proposta agora em discussao de unificagéo da jurisdicdo comum
com a jurisdigdo administrativa e fiscal parece traduzir apenas uma
desconfianga em relagao ao desempenho actual da jurisdigdo adminis-
trativa e fiscal, para a qual ndao encontro qualguer fundamento pratico.
Os tribunais administrativos e fiscais tém cumprido adequadamente
a funcao jurisdicional de que estao constitucionalmente incumbidos,
sendo que a criacao de uma ordem Gnica de tribunais (independente-
mente do modelo que a concretizasse] ndo implicaria qualquer mais
valia funcional para o nosso sistema judicial.

A minha posicao em defesa da autonomia da jurisdicGo administra-
tiva e fiscal — em muito breve sintese — sustenta-se desde logo na
consideragao de que os tribunais administrativos e fiscais sao conce-
bidos (em primeira linha, constitucionalmente] em vista de dirimirem
os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais,
especializando-se em razao disso e cumprindo assim uma actividade
jurisdicional distinta da que incumbe aos tribunais judiciais.

A Organizacao Judiciaria deve ser estabelecida distinguindo o que
é claramente diferente, nao sendo aceitavel que numa Gnica ordem de
tribunais se confundam realidades judiciarias distintas, como é o caso,
por um lado, dos tribunais judiciais e, por outro lado, dos tribunais ad-
ministrativos e fiscais.
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Por tudo isto (e sem necessidade de recorrer a argumentos histo-
ricos, que também ndo devem ser desconsiderados) entendo que seria
um retrocesso juridico consagrar no nosso ordenamento juridico uma
solucao de unifica¢do da jurisdicGo comum com a jurisdicGo administra-
tiva e fiscal. Por tudo isto entendo que devera ser defendida entre nos
a autonomia da jurisdicGo administrativa e fiscal”.



ANA GOUVEIA MARTINS
FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

Na sequéncia do repto lancado por Sua Exceléncia, o Presidente
da Republica Portuguesa, aos operadores judiciarios e aos partidos
politicos no sentido de encontrarem “plataformas de entendimento”
tendo em vista a “melhoria do sistema de justica” foi apresentado pu-
blicamente em meados de Janeiro de 2018 um documento contendo
88 medidas, denominado "Pacto de justica”, subscrito pelos represen-
tantes da Associacao Sindical de Juizes Portugueses, da Ordem dos
Advogados, da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, do
Sindicato dos Funcionarios Judiciais e do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Puablico. Entre as medidas propostas destaca-se a intencao
de unificagdo da jurisdigdo comum e da jurisdicdo administrativa e fis-
cal, criando uma ordem Unica de tribunais, um tnico Supremo Tribunal
e um anico Conselho Superior da magistratura judicial, singelamente
fundamentada no facto de que “os principios que enformam as suas
areas de direito, o quadro de organizacdo e funcionamento dos tribunais
e até o modelo de ingresso dos juizes na carreira esta, desde 2004, muito
proximo entre jurisdicdes”.

Pretende-se, por conseguinte, neste forum alargado de debate
louvavelmente promovido pelo Centro de Estudos de Direito Publico
e Regulacao (CEDIPRE] da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, contribuir para a reflexao sobre as vantagens e desvantagens
da manutencgao do sistema dualista de jurisdicao vigente sobre o mo-
delo monista preconizado.

Assumindo integralmente a minha formacao juspublicista, nao
posso deixar de enfatizar que a defesa da autonomia da jurisdigao ad-
ministrativa e fiscal ndo se deve a qualquer reveréncia cega a tradicao
e as instituigdes. Uma das principais missdes da investigacado cientifica
é contribuir para a desconstrucao dos dogmas e questionar da bondade
das solucdes e figuras juridicas existentes, ainda que profundamente
consolidadas numa determinada comunidade.

Todavia, & nossa conviccao de que a proclamada intencao de unifi-
cacao das duas ordens de jurisdicao existentes como meio de resolugao
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do grave problema de congestionamento e morosidade da justica ad-
ministrativa enferma em larga medida de um deficiente conhecimento
das suas causas de facto e de direito, bem como das razdes objectivas
que justificam nao apenas a necessidade de especializacao dos tribu-
nais que dirimem litigios emergentes das relagdes juridico administra-
tivas ou que envolvam a Administracao publica mas a sua integragao
numa ordem de tribunais autonoma.

Prima facie, nao se pode deixar de frisar que qualquer iniciativa
legislativa nesta matéria teria, naturalmente, que ser precedida por um
procedimento de revisao constitucional. Com efeito, sendo certo que
remonta a Lei constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio a integragdo dos
tribunais administrativos no poder jurisdicional como 6rgdos da fun-
¢ao judicial (concretizada pelo Decreto-lei n.° 250/74, de 12 de Julho,
que consagrou definitivamente um modelo organizatorio judicialista),
a Constituicao de 1976 consagra uma garantia institucional que tem
por objecto uma ordem jurisdicional administrativa e fiscal auténoma
e separada da jurisdicao dos tribunais judiciais. Jurisdicdo autéonoma
que tem por 6rgao de clpula o Supremo Tribunal Administrativo (artigo
209° n.°1, alinea b) e artigo 212°, n.° 1 da Lei Fundamental), constituida
por um corpo Unico de juizes submetido a um estatuto e a um 6rgao
de gestao e disciplina proprios, o Conselho Superior dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais (artigo 217°, n.° 2 da Constituicdo]. A existéncia
de uma jurisdicao administrativa, que se assume como a jurisdicao co-
mum em sede de relagdes juridico-administrativas (artigo 212° n.° 3
da Constituicao) é, assim, uma jurisdicao constitucionalmente imposta,
obrigatoria desde a revisao constitucional de 1989, a par da jurisdicao
dos tribunais judiciais, que sao os tribunais comuns em matéria civel
e criminal, da jurisdicao do Tribunal constitucional e da jurisdicao do
Tribunal de Contas (artigo 209°, n.° 1 da Constituicao).

€ indubitavel que a atribuicdo do julgamento de litigios emergentes
de relagdes juridico-administrativas a entidades distintas da categoria
dos tribunais judiciais constitui um traco identitario da nossa ordem ju-
ridica, na esteira de uma tradicao historica ancorada ao longo de quase
dois séculos, com alguns interregnos esporadicos, mas que se conso-
lidou definitivamente desde 1933". A opcdo constituinte por um mode-
lo dualista obrigatério na revisao constitucional de 1989 nao se deve,
porém, somente a vontade de manutencao e proteccao da identidade
cultural administrativa portuguesa, pese embora este também seja um
factor relevante que nao pode, nem deve, ser escamoteado.

€ consabido que se a origem histérica do contencioso administra-
tivo no modelo de administracdo executiva de matriz francesa radicou

! Sobre a génese e evolucdo histérica do contencioso administrativo em
Portugal, cfr. SERvULO CORREIA, Direito do Contencioso Administrativo, |, Lisboa,
2005, pp. 439 e ss; MARIA DA GLORIA GARCIA, Da justica administrativa em Portu-
gal-sua origem e evolugdo, Lishoa, 1994 e Do Conselho de estado ao actual Su-
premo Tribunal administrativo, 22 edi¢ao, Lisboa, 2008; VASCO PEREIRA DA SILVA,
Em busca do acto administrativo perdido, Coimbra, 1998, pp. 11 e ss..
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no intuito de criar um foro privativo de controlo da actividade da ad-
ministracao plblica — tendo o Direito administrativo nascido de um
movimento de fuga do Direito privado orientado para a atribuicao de
poderes e prerrogativas de autoridade e limitacdes da responsabilida-
de face aos particulares — a evolucado posterior ditou um reequilibrio
das relacdes administrativas e a adaptacao de institutos e principios
gizados para proteger a administracao em instrumentos de garantia
das posicoes substantivas dos particulares.

Hodiernamente o Direito administrativo deixou de ser um Direi-
to exorbitante do Direito privado, constituindo um ramo de Direito
autonomo, o Direito comum da fung¢ao administrativa marcado pela
submissdo integral ao bloco de juridicidade, que se traduz nao apenas
no reconhecimento de prerrogativas de autoridade, mas também na
sujeicao a restrigoes, deveres, vinculagoes, limitagoes e meios de con-
trolo sem paralelo nas relagdes de Direito privado. € alias a apoteose
do Direito administrativo como direito garantistico dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos particulares e de salvaguarda da per-
manente prossecucao do interesse publico que justificou o fenémeno
de fuga da Administracao para o Direito privado nas Gltimas décadas
como meio de se furtar as malhas apertadas da rede de vinculacdes
juridico-publicas a que foi paulatinamente sujeita.

Por sua vez, no plano da organizagao e do processo judicial, a re-
forma do contencioso administrativo em 2002/2003 instituiu uma or-
ganizacao dos tribunais que tendencionalmente reserva: (i] aos tribu-
nais administrativos de circulo e aos tribunais tributarios as funcées de
tribunais de 12 instancia, procedendo-se a um aumento do seu nimero
em homenagem aos principios da aproximacao dos tribunais as popu-
lacées e de uma adequada organizacao judicial do territorio?; (ii) aos
tribunais centrais administrativos Sul e Norte as fun¢des de recurso
jurisdicional em 22 instancia e (iii) ao Supremo Tribunal Administrativo
a natureza de “requlador do sistema” julgando em altima instancia as
causas mais importantes do ponto de vista social e juridico, funcionan-
do como tribunal de revista, de reenvio prejudicial de questdes de di-
reito novas e de uniformizagdo da jurisprudéncia. Em concretizagdo de
um mandato constitucional imposto no artigo 268°,n.° 4 e 5, na redac-
¢ao dada pela revisdo constitucional de 1989, e reforgcado pela revisao
constitucional de 1997, foi definitivamente superada a concepgdo do
contencioso administrativo como um contencioso limitado, estabele-
cendo-se um modelo de processo judicial administrativo que garante a
plenitude e a efectividade da tutela jurisdicional assegurada pela juris-

2 A nova estrutura organica dos tribunais administrativos e fiscais s6 entrou
em vigor em 1de janeiro de 2004, com a publicacdo da Portaria n.° 1418/2003,
de 30 de dezembro, que procedeu a instalagao e agregagao de dezasseis tribu-
nais administrativos de circulo e tribunais tributarios, funcionando todos como
tribunais administrativos e fiscais, com as seguintes sedes: Almada, Beja, Bra-
ga, Castelo Branco, Coimbra, Funchal, Leiria, Lisboa, Loulé, Loures, Mirandela,
Penafiel, Ponta Delgada, Porto, Sintra e Viseu.
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dicao administrativa e fiscal, passando o juiz administrativo a dispor de
todos os poderes tipicos da fungado jurisdicional no processo declarati-
VO e no processo executivo (declarativos, constitutivos, condenatérios,
substitutivos), bem como das providéncias cautelares adequadas, sem
prejuizo da necessaria preservagao da reserva de administracdo no que
respeita as valoragdes proprias da funcao administrativa (margem de
livre decisao ou discricionariedade e margem de livre apreciacao de
conceitos verdadeiramente indeterminados)

Sucede que esta verdadeira revolucao administrativa no plano do
direito substantivo e do direito da organizagao e processo judicial ad-
ministrativo nao foi devidamente acompanhada da disponibilizacao
dos meios humanos e materiais indispensaveis ao exercicio das novas
fungdes cometidas a jurisdicao administrativa.

Como se demonstra no relatério “Justica e Eficiéncia: o caso dos
tribunais administrativos e fiscais™, realizado pelo Observatorio Perma-
nente da Justica (OPJ) do Centro de estudos sociais da Universidade de
Coimbra, a transferéncia massiva de processos para os novos tribunais
levou a que muitos deles iniciassem funcoes ja congestionados, situa-
¢ao particularmente agravada no que concerne aos tribunais tributa-
rios* A acrescer aos processos pendentes & data da reforma, tem-se
assistido desde entao a um aumento exponencial de entrada de novos
processo, reflexo da maior panoplia de pedidos a conhecer pela juris-
dicao administrativa e fiscal e da maior confianca na sua capacidade
para proporcionar uma tutela gizada em torno do eixo da universali-
dade e efectividade da tutela jurisdicional. De acordo com dos dados
fornecidos pelo referido relatério, "o nimero total de processos entra-
dos aumentou de 2004 para 2016, cerca de 48%"°, ou seja, assistiu-se
a um aumento de quase o dobro de entrada dos processos, sendo de
assinalar que grande parte deles sao processos principais e cautelares
urgentes, com prioridade de julgamento sobre os demais.

* Disponivel para consulta in http://opj.ces.uc.pt/site/novo/ficheiros/justi-
ca_adm/relatorio_justica_e_eficiencia_taf 23_05_2017.pdf

* Cfr. relatério "Justica e Eficiéncia: o caso dos tribunais administrativos e
fiscais”, pp. 51-52: “Assim, quanto aos processos tributarios pendentes nos tribu-
nais tributdrios de primeira instédncia antes da reforma, que entretanto se extin-
guiram, os mesmos transitaram para os novos tribunais tributérios, atendendo a
respetiva area territorial de jurisdi¢Go. Ja relativamente aos processos adminis-
trativos, o caminho seguido foi outro: os entdo existentes Tribunais Administrati-
vos de Circulo de Lisboa, do Porto e de Coimbra foram convertidos em primeiros
juizos dos novos TAC daquelas circunscrigées, ficando afetos a tramitagdo, ape-
nas, daqueles processos. Também no Tribunal Central Administrativo do Sul foi
criado um «juizo destinado, exclusivamente, a afetagdo dos processos pendentes
no Tribunal Central Administrativo, a extinguir, por portaria do Ministro da Justi-
¢a, quando deixar de se justificar a sua existéncia»"

> (Cfr. relatério "Justica e Eficiéncia: o caso dos tribunais administrativos e
fiscais”, p. 123 e Parte Il
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Todavia, até agora as “tentativas de atenuar o problema foram [...]
casuisticas, desenvolvidas num quadro deficitario [de recursos humanos
e materiais, de infraestruturas e de sistema informatico de auxilio aos
tribunais, no caso o SITAF], com solugées, como as sucessivas redistri-
buicées de processos ou a acumulagéo de fungées de alguns juizes nas
duas dareas, em sim mesmo, geradoras de ineficiéncia"®.

Apesar das diversas alteracoes legislativas ao Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, ao Codigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos e ao Processo Tributario no sentido de aperfeicoamento
da organizacao da jurisdicao administrativa e fiscal e de simplificagao
e agilizacdo dos processos, mantém-se uma tendéncia para a acumu-
lagao de pendéncias.

Ao contrario da ideia subjacente a proposta de reflexdo sobre a
uniformizagdo da jurisdicdo administrativa e fiscal e sua integragdo na
Jurisdicao judicial, embora nao expressamente assumida e confessada,
0s juizes administrativos e fiscais nao padecem de nenhuma incapaci-
dade congénita para lidar com as pendéncias processuais que possa ser
suprida com a sua dissolucao da ordem dos tribunais judiciais.

O problema de congestionamento dos tribunais administrativos e
fiscais, com a inerente impossibilidade de garantia do direito constitu-
cional a uma tutela jurisdicional efectiva e atempada (artigo 20°, n.° &4
e 5 e artigo 268°, n.° 4 da Constituicdo da Republica portuguesa) que a
reforma estrutural do contencioso administrativo e fiscal em 2002 pre-
tendeu implementar deve-se (nica e exclusivamente a falta de inves-
timento politico até agora em proporcionar as condigdes quer para o
preenchimento minimo dos quadros legalmente previstos quer para o
alargamento do nimero do quadro de juizes indispensaveis para garan-
tir a funcdo que lhe foi cometida atendendo as necessidades estruturais
num contexto de normalidade da jurisdicao. A que acresce a preméncia
de adopgdo de medidas extraordinarias para fazer face as elevadas pen-
déncias que se verificam — problema conjuntural — que passa pelo re-
forgo de recrutamento ou recrutamento extraordinario que torne efetiva
arecuperacao de pendéncias, conforme esta previsto no anteprojecto de
reforma da organizacao e processo administrativo e tributario.

O relatério supra referido indica que se verifica uma ostensiva des-
propor¢ao do volume processual e o nimero de juizes e de funcionarios
judiciais em exercicio de funcdes na jurisdicao administrativa e fiscal,
sendo que o défice de dimensionamento dos quadros daqueles corpos
se registou desde o momento inicial da entrada em vigor da reforma,
problema agravado, em alguns tribunais, pelo nao preenchimento total
dos lugares de quadro. Até 2004, os tribunais administrativos e fiscais
de 1° instancia eram compostos por cerca de 40 magistrados, sendo
que se abriu um concurso extraordinario para o recrutamento de 90
juizes que permitisse a implementacao do novo modelo de justica ad-
ministrativa, num total de 130 juizes no todo nacional (por contraposi-

& Cfr. relatorio "Justica e Eficiéncia: o caso dos tribunais administrativos e
fiscais”, p. 53.
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¢ao com o0s 1560 magistrados que integravam a categoria dos tribunais
judiciais nesse mesmo ano”’.

Importa frisar que na Gltima década foram abertos praticamente
todos 0s anos cursos de recrutamento para a Magistratura dos tribu-
nais judicias (2008, 2009, 2010, 2012, 2014, 2016 e 2017, com ressalva
dos anos de 2011, 2013 e 2015), enquanto que a abertura de concur-
so para efeitos de recrutamento de Magistrados para a jurisdicao ad-
ministrativa e fiscal ap6s 2004 apenas teve lugar nos anos de 2008,
2010, 2014, 20168 e, agora, em 2018, malgrado o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ter sempre transmitido anualmen-
te, nos termos da lei, informagao fundamentada quanto ao nimero
previsivel de magistrados necessarios nesta jurisdicao, alertando para
a absoluta necessidade de recrutamento de mais magistrados (cfr, a
titulo exemplificativo, a deliberacao do Conselho Superior dos TAF, de
28 de junho de 2016, em que se fixou 0 nimero minimo necessario
em 60 juizes, nao tendo sido aberto em 2017 qualquer concurso de
recrutamento]. O que implicou, naturalmente, gravosas consequéncias
em termos de congestionamento e morosidade nos tribunais adminis-
trativos e fiscais.

Nao se vislumbram fundamentos que legitimem este tratamento
diferenciado das necessidades das duas jurisdicdes, tendo presen-
te que ha muito que a jurisdigdo administrativa e fiscal deixou de ser
um foro privativo da administracao publica e o Direito administrativo
concebido como um Direito de cariz excepcional por contraposi¢ao ao
Direito privado, como o Direito definidor do estatuto das pessoas. Bem
pelo contrario, o Direito administrativo assume-me como "um ramo do
ordenamento juridico expansivo e colonizador de todos os restantes sec-

" Dados disponibilizados pela DGPJ/MJ, Fonte: PORDATA, Gltima actualiza-
¢do: 2017-11-16 in https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Con-
sulta/Tabela

8 Ingressaram na magistratura administrativa e fiscal 23 magistrados em
2008, 43 magistrados em 2010, 39 magistrados em 2014 (sé tendo tomado
posse no dia 8 de Abril de 2017 por for¢a da duragdo do periodo de formacao)
e 40 magistrados em 2016. Ndo se assistiu, contudo a um reforgco de mais 145
juizes a acrescer aos 130 existentes em 2004 uma vez que as novas entradas
se destinam frequentemente a preencher vagas abertas por aposentacdo/ju-
bilagdo, promogdes a juiz desembargador, nomeacao de juizes em lugar além-
-quadro, para fazer face a saida de juizes de primeira instancia chamados a
desempenhar fungdes em entidades publicas e de juizes desembargadores e
juizes conselheiros para o exercicio de fungdes que nao dao lugar a abertura
de vaga, tais como exercicio de fungdes de inspegao ou de juiz presidente dos
TCA . Em Junho de 2017 constavam dos quadros dos tribunais administrativos
e fiscais de 1.2 instancia 176 juizes (apenas 172 em efectividade de fungdes). A
Portaria n.? 211/2017, de 17 de Julho fixou um novo quadro para os magistrados
judiciais dos tribunais administrativos e fiscais de 1.2 instancia, com um total de
217 juizes, "dado os atuais se mostrarem desajustados face as caréncias que a
jurisdi¢Go apresenta, por forma a garantir uma resposta judiciaria eficaz e célere
na resolucdo de litigios” (cfr. preambulo).
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tores da ciénciajuridica, mostrando uma intrinseca voca¢do imperialista:
uma vez que cerca de noventa e nove por cento dos diplomas publicados
no jornal oficial dizem respeito a matérias envolvendo a Administra¢éo
Publica, pode bem dizer-se que nada escapa a influencia ou ao propésito
de influéncia do direito administrativo"®, sobretudo tendo presente que
o Direito da Uniao europeia e o Direito internacional publico sao em
larga medida Direito administrativo.

A partir do momento em que a intervencao da administracao tipica
do Estado social e do Estado regulador se espraia por todas as areas
da vida dos cidadaos (educacao, salde, seguranca social, servicos pu-
blicos de abastecimento agua, energia, residuos, transportes publicos,
obrigacodes tributarias, ambiente, ordenamento do territorio, urbanis-
mo, uso do dominio pUblico e dominio privado, fiscalizagao e requlagao
do desenvolvimento de actividades privadas, etc.) ndo ha como ignorar
a vastidao e a relevancia das relagdes juridico-administrativas e a sua
repercussao directa no dominio das relacdes privadas e no estatuto
das pessoas . Acresce que a jurisdicdo administrativa e fiscal é cada vez
mais convocada a aplicar Direito privado quer por forga da privatizacao
da administracao publica quer de determinadas opc¢des politico-legis-
lativas [v.g. atribuicdo a jurisdicdo administrativa e fiscal do julgamento
de litigios relativos a responsabilidade civil e emergentes das relacdes
contratuais sujeitas a regimes de contratacao publica, ainda que no
ambito da dita gestao privada).

Do ponto de vista estritamente objectivo nada justifica um estatuto
de menorizacao do Direito administrativo no quadro historico actual,
salvo pré-compreensdes culturais, nao alicercadas no status quo mas
antes na tradicao de conceber o Direito privado como o Direito por
exceléncia ou Direito regra.

0 mesmo se diga da jurisdicao administrativa e fiscal que esta cons-
titucionalmente incumbida de dirimir os litigios emergentes das rela-
¢oes juridico-administrativas ou com elas conexas, cabendo-lhe velar
pela defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cida-
daos e o respeito pelo bloco de juridicidade pela Administracao ou en-
tidades privadas a quem foi delegado o exercicio de funcdes e poderes
publicos. O défice de resposta da jurisdicao administrativa, pondo em
causa a efectividade dos direitos fundamentais e das outras posigoes
substantivas dos particulares, assim como dos valores fundamentais da
comunidade ainda que sem radicagdo subjectiva, traduz-se assim num
défice de proteccao do proprio Estado de Direito. Além de que, como se
reconhece no relatério de trabalho dos dois Grupos de Trabalho para a
Reforma da Jurisdicao Administrativa e da Jurisdigao Fiscal constitui-
dos pela Senhora Ministra da Justica, por despacho de 13 de Outubro de
2016, a morosidade da resolucao dos processos submetidos a apreciagao
dos tribunais administrativos e tributarios tem igualmente impactos ex-

9 Cfr. PAuLO OTERO, Manual de direito administrativo, 1, Almedina, Coimbra,
2004, pp. 152.
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tremamente negativos na dinamica da propria economia, representando
um entrave ao crescimento econdmico e ao investimento.

A especializagao dos juizes responsaveis por dirimir litigios resul-
tantes da aplicacao do Direito administrativo e do Direito fiscal im-
péem-se como uma evidéncia dada a complexidade e extensao dos
dominios abrangidos por estes ramos do Direito. Na érbita do Direito
administrativo geral, que compreende os principios e as regras da or-
ganizagao administrativa das pessoas colectivas que integram a admi-
nistracao puablica, do procedimento, da actividade e da responsabilida-
de civil administrativa, proliferam os Direitos administrativos especiais
que contém regimes especificos ou mesmo de cariz excepcional [ além
do Direito fiscal, inter alia, o Direito da contratacdo publica, Direito dos
vinculos de emprego publico, Direito da seguranca social, Direito ad-
ministrativo dos bens, Direito da salde, Direito da sducacao, Direito
econdmico, Direito do ambiente, Direito do urbanismo, Direito do orde-
namento do territério, Direito militar, Direito da policia). Assim se com-
preende que inclusive em sistemas juridicos de administracdo judicial,
avessos a dualidade de jurisdigdes, como é o caso dos paises da familia
anglo-saxodnica, a especializacdo se tenha imposto ao nivel da organi-
zacao judiciaria'. €m Inglaterra hoje existem os ‘administrative tribu-
nals’, que, se na sua origem, eram entidades independentes destinadas
a substituir a fungdes exercidas pelos tribunais (courts) — uma vez que
se constatou que a atribuicao do julgamento dos litigios emergentes de
relagdes administrativas aos tribunais comuns congestionara a jurisdi-
¢do comum — sao hoje integralmente jurisdicionalizados, constituindo
tribunais de competéncia especializada em matéria administrativa in-
tegrados no Ministério da justica, sob supervisao de um Conselho Su-
perior proprio, o ‘Administrative Justice & Tribunals Council™.

A especializacao justifica-se nao apenas no que concerne ao Co-
nhecimento do Direito substantivo e procedimental objecto de aprecia-
¢ao mas também no que respeita ao Direito processual aplicavel, que
é objecto de conformacao legislativa tendo em vista as especificidades
do objecto do processo decorrentes dos tipos de pretensdes em causa
e das formas de agir tipicas das relagées juridico-administrativas (v.g.,
acto administrativo, requlamento, contrato, omissao, operacdes mate-
riais), tendo presente os limites funcionais da jurisdicao administrativa,
das partes envolvidas (litigios entre a administracdo e particulares, li-
tigios entre entidades administrativas, litigios interorganicos e intraor-
ganicos, litigios entre particulares e particulares sujeitos a vinculacdes

0 Para uma descricdo da criacao de instancias especializadas quer em 12
instancia, quer em 22 instancia para o conhecimento de litigios emergentes
de questdes administrativas em Inglaterra, Australia, Nova Zelandia e Estados
Unidos da Ameérica, cfr. SERVULO CORREIA, Direito do contencioso administra-
tivo, op. cit., pp. 562 e ss.

I (Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, “"A mais recente evolugéo da justica
na Inglaterra: os tribunals” in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia, Il, Coimbra editora, 2006, pp. 225 e ss.
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juridico-publicas), das funcoes prossequidas (ndo apenas a tutela das
posicdes substantivas dos particulares mas também a garantia do res-
peito pelo bloco de juridicidade para tutela do interesse publico e de
interesses difusos, interesses colectivos e interesses locais gerais).

A especializacao do Direito substantivo e processual aplicaveis
poderia, porém, ser alcangada por via da integragdo de magistrados
especializados nestas matérias integrados num sistema monista de ju-
risdicao, a semelhanca do que sucede com o Direito penal e o Direito
do trabalho. Sequndo o que descortinamos seria neste sentido que se
insere a medida proposta de uniformizacao da jurisdicao administra-
tiva e fiscal e da jurisdicao judicial ou comum: criagdo de tribunais de
competéncia especializada em matéria administrativa e fiscal em pri-
meira instancia e de secgdes especializadas nos tribunais superiores.

A verdade é que nao consideramos que esta solucao se revele de
todo adequada. Desde logo, mantendo-se o niumero de magistrados
afectos as matérias de direito administrativo e de direito fiscal, ndo se
vislumbra como tal pode contribuir para resolver os problemas de con-
gestionamento e morosidade dos processos judiciais administrativos e
fiscais. Salvo se se considerar possivel que magistrados sem formagao
especifica em Direito substantivo e processual administrativo e fiscal
estejam aptos a desempenhar as fungdes cometidas a jurisdigdo admi-
nistrativa e fiscal...

Ao invés, em nosso entender, a sua diluicao no universo dos juizes
dos tribunais judiciais releva-se perniciosa a varios niveis.

Desde logo ao nivel da formacao inicial de magistrados. Até a refor-
ma do contencioso administrativo em 2002/2003, o plano de estudos
para o 1° ciclo de formacgdo teorico-pratica inicial de magistrados para
os tribunais judiciais nao contemplava o estudo do Direito administrati-
vo e fiscal nem do respectivo processo judicial com a carga horaria mi-
nimamente exigivel, sendo aflorada a matéria muitas vezes num nico
dia ou simplesmente numa tarde ao longo de um ano de formacgao. Nao
existia nenhum docente no Centro de estudos judiciarios integrado na
jurisdicao administrativa e fiscal ou especializado nestas matérias que
assegurasse a formacao inicial e a formagdo continua, formacgao con-
tinua que nesta area se revela particularmente relevante em virtude
da conhecida sucessao de reformas em matérias nucleares — basta
pensar na recente aprovacao do novo Codigo do procedimento admi-
nistrativo, a revisao do Cddigo dos contratos publicos, nas sucessivas
alteragdes a organizagdo dos tribunais administrativos e fiscais e ao
processo administrativo e tributario.

A dualidade de jurisdi¢des permitiu, desde entdo, que fosse garan-
tida uma formacao especializada, sendo distintos os concursos para o
ingresso na formacao inicial na Magistratura judicial e na Magistratura
dos tribunais administrativos e fiscais, assim como naturalmente di-
ferenciados os planos de estudos delineados para a formagdo inicial
de cada uma das carreiras. Assim, a titulo exemplificativo, o 4.° Curso
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para ingresso na Magistratura dos tribunais administrativos e fiscais de
2016 foi estruturado, sem prejuizo de uma identidade programatica da
componente formativa geral e de especialidade comum ao 32.° Curso
para ingresso na Magistratura dos tribunais judiciais (nas vertentes do
Direito Constitucional, do Direito Europeu e Internacional, da Jurispru-
déncia relativa a Direitos Fundamentais, Tecnologias de Informacao e
Comunicacao e Etica e Deontologia), tendo por escopo a analise de um
largo espectro de areas autonomas dadas a especificidade das maté-
rias em causa, designadamente, no que se refere ao Direito Adminis-
trativo e fiscal substantivo e processual, a Organizacao Administrativa,
as Relacdes Laborais em fungdes pablicas, ao Direito do Urbanismo, ao
Direito do Ambiente, a Contratacao Publica, @ Responsabilidade Civil
dos Podere Pblicos e as Contraordenagdes'”.

Ora, nao se pode deixar de constatar que a existéncia na jurisdi-
¢ao dos tribunais judiciais de tribunais de competéncia especializada
(Tribunais criminais, Tribunais de familia e menores, Tribunais do tra-
balho, Tribunais do comércio) e de tribunais de competéncia territorial
alargada de competéncia especializada (Tribunal da propriedade inte-
lectual, Tribunal da concorréncia, requlacao e supervisao, Tribunal ma-
ritimo, Tribunal de execucao das penas, Tribunal central de instrucao
criminal] ndo se reflecte sempre na inclusao das matérias em causa no
programa do 1° ciclo de estudos (caso do Direito da propriedade inte-
lectual, do Direito da concorréncia, da regulacao e supervisao, do Di-
reito maritimo] e, ainda quando alguns dominios de especializacdo sao
objeto de estudo em algumas unidades curriculares (Direito da Familia
e das Criancas e Direito do Trabalho e da Empresa), estas apresentam
naturalmente uma carga horéaria bastante mais reduzida®.

0 2.° ciclo do curso de formagao teérico-pratica e o estagio de in-
gresso decorre, consoante o caso, nos tribunais judiciais de 1.2 instancia
ou nos tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios, sen-
do a formacao assegurada, respectivamente, por magistrados forma-
dores da magistratura escolhida ou por juizes formadores dos tribunais
administrativos de circulo e dos tribunais tributarios (artigo 50° da Lei
n.. 2/2008, de 14 de Janeiro].

A existéncia de um corpo especifico de juizes integrados numa or-
dem jurisdicional auténoma, em que o Conselho Superior dos Tribunais

2 Cfr. plano de estudos do 4.° Curso para ingresso na Magistratura dos
tribunais administrativos e fiscais de 2016, disponivel in file:///C:/Users/user.
DESKTOP-KMMEHCJ/Documents/AMEUS%20DOCUMENTOS/ARTIGOS%20
%Z20revista/defesa%20jurisdi%C3%A7%C3%A30%20administrativa/plano_de
estudos_2016_17.pdf

B Cfr. a titulo exemplificativo o plano de estudos do 32.° Curso Normal de
Formagao de Magistrados para os Tribunais Judiciais, de 2016, em que a dis-
tribuicao da carga horaria da formagdo profissional na Magistratura Judicial
em termos percentuais, & a sequinte:-: Penal 30,06%, Civil 29,37%, Familia e
Criancas 20.62% e Trabalho e Empresa 19,95%."disponivel in http://www.cej.
mj.pt/cej/formacao/fich-pdf/plano_de_estudos_2016_17.pdf, p. 11.
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Administrativos e Fiscais é consultado para efeitos da indicagdo do na-
mero de previsivel de magistrados necessarios na respectiva magis-
tratura e de programagdo da sua formacao inicial e continua garante
definitivamente a especializacao dos mesmos.

Cumpre realgar que nos sistemas, como o espanhol, em que vigora
um sistema monista, sem autonomizagao de uma jurisdigdo adminis-
trativa autonoma e separada da jurisdicao dos tribunais judiciais, se na
primeira instancia a especializacao é assegurada pela existéncia de tri-
bunais de competéncia especializada em matéria administrativa [juzga-
dos de lo contencioso-administrativo], tal ja nao se verifica em segunda e
terceira instancia. Nas salas do Contencioso administrativo dos Tribunais
Superiores de Justica apenas se reserva um lugar para os magistrados
especializados em matéria administrativa, quando muito dois lugares
se a seccao for composta por 5 ou mais magistrados e na sala do Con-
tencioso administrativo da Audiéncia Nacional reservam-se apenas dois
lugares (artigo 334° da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio). A sub-repre-
sentacao é também bem evidente quando se analisa a composicao da
Sala de contencioso administrativo do Tribunal Supremo: em 5 membros
apenas dois sao magistrados especialistas em contencioso administrati-
vo (artigo 3449, alinea a) da Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio).

No sistema dualista adoptado entre nds, a nomeacgao, a colocacgao,
a transferéncia e a promogao dos juizes nos tribunais administrativos e
fiscais & da competéncia do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, a quem compete, nomeadamente, apreciar, admitir,
excluir e graduar os candidatos em concurso para os Tribunais Centrais
e para o Supremo Tribunal Administrativo, compostos exclusivamente
por magistrados na jurisdicdo administrativa e fiscal, com ressalva das
vagas atribuidas a juristas de reconhecido mérito neste dominio. Num
sistema monista, ainda que integrando tribunais com competéncia es-
pecializada em matéria administrativa e tributaria, a nomeacao, a co-
locagao, a transferéncia e a promog¢ao dos juizes ndo depende da sua
area de especializacao, sendo possivel que um juiz civel seja chamado a
exercer fungOes de Direito criminal, de Direito da familia e menores ou
de Direito do trabalho, in casu, de Direito administrativo ou tributario,
sem que para tanto seja requerida qualquer formacao especifica que
nao aquela que recebeu aquando do ingresso na carreira e da formacgao
continua que deseje frequentar'.

Compete também ao Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais o exercicio do poder disciplinar, o que pressupoe, na
esmagadora maioria dos casos, um conhecimento profundo do Direi-

% €nfatizando igualmente que a dualidade de jurisdigdes de deve a ne-
cessidade de assegurar a efectiva especializagao dos juizes administrativos e
fiscais, “que evite o risco de diluicdo destes juizes, que sGo em reduzido nimero,
no universo dos juizes dos tribunais judiciais, cuja carreira nGo contempla, pre-
sentemente, qualquer espécie de especializag@o”, cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA,
anotacao ao artigo 212° da Constituicao, in Constituicdo Portuguesa anotada,
coord. JORGE MIRANDA/RUI MeDEeIROS, I, Coimbra editora, 2007, p. 148.
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to substantivo e processual administrativo e tributario aplicavel e das
condigOes de exercicio das fungdes nos diversos tribunais administra-
tivos e fiscais'™®, o que nao fica de todo garantido se passar a conferir-
-se estas competéncias ao Conselho Superior de Magistratura. Acresce
que, para este efeito e para um correcto planeamento, organizacao e
gestao dos meios humanos e materiais afectos a jurisdicao adminis-
trativa e fiscal se considera indispensavel uma apreensao da realidade
apenas possivel para quem a conhece profissionalmente, complemen-
tada com a recolha e analise continua e detalhada de elementos es-
tatisticos, o que pressupde a concentracao destas missdes num 6rgao
especialmente vocacionado para tanto.

Idéntica especializagdo é exigida para a emissao de parecer sobre
as iniciativas legislativas que se relacionem com a jurisdicdo adminis-
trativa e fiscal ou de apresentacao de propostas ao Ministro da Justica
para a adopgdo das providéncias legislativas com vista ao aperfeigcoa-
mento e a maior eficiéncia da jurisdicao administrativa e fiscal.

As questdes que importa colocar sao, por conseguinte, as sequintes:

i.  Com a pretendida unificagao das jurisdigdes em que medida
é que ficaria assegurado o ingresso na magistratura judicial
de juizes com vocacdo para o Direito administrativo e fiscal?

ii. Que tipo de formagao inicial e continua é que teriam?
iii.  Como se processaria a progressao na carreira?

iv. Como se garantiria a especializacao nos Tribunais da Relagao
e no Supremo Tribunal de Justica, que conheceriam dos liti-
gios emergentes de relagdes juridico-administrativas na seg-
unda ou terceira instancia?

v. Como é que o Conselho Superior de Magistratura poderia
avaliar, para efeitos disciplinares, a actuagao dos magistrados
especializados na area do Direito administrativo e fiscal sem
um conhecimento profundo do Direito substantivo e proces-
sual aplicaveis?

vi. Como é que o Conselho Superior de Magistratura estaria ha-
bilitado a exercer as funcdes de gestao, planeamento e organ-
izacao dos meios humanos e materiais, bem como as fungdes
apresentacao de propostas de adopgao de medidas legislati-
vas e de emissao de parecer sobre propostas legislativas em
matéria administrativa e fiscal?

Num momento em que esta pendente um pacote de reformas
legislativas da organizacao e processo da jurisdicao administrativa e
fiscal que, na sequéncia dos estudos empreendidos por entidades in-

5 Com efeito, o fundamento da maior parte das queixas apresentadas ao
Conselho Superior dos tribunais administrativos e fiscais radica na morosidade
da tramitagdo processual ou outras vicissitudes do processo e ndo na violagao
dos deveres gerais dos magistrados.
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dependentes e por grupos de trabalho constituidos pelo Ministério da
Justica, visa colmatar os graves problemas com que esta jurisdicao se
defronta, ndo se cré que a unificacao das jurisdigdes possa trazer algum
bem. Conclui-se com a citacao do ensinamento do Professor Sérvulo
Correia, pronunciando-se a favor do dualismo de ordens jurisdicionais
também por razdes de ordem pratica:

“Ora, parece uma evidéncia do senso comum a de que havera
maior facilidade no encarar das reformas das estruturas funcio-
nais ja existentes do que no repensar global do produto da res-
pectiva fusao. Quanto maior a nau, mais dificil de deixar para tras
atormenta.”®

¥ Cfr. SERvULO CORREIA, Direito do contencioso administrativo, op. cit., p. 570.
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ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA
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ORGANIZAGAD JUDICIARIA ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA

Aproxima-se o bicentenario da Revolucdo Liberal de 1820 que veio
estabelecer em 1822 o principio constitucional da separa¢ao dos pode-
res e consagrou a defesa dos direitos dos cidadaos em Portugal.

Desde entao, assiste-se a uma luta sempre continuada para con-
trolar o poder administrativo, nomeadamente em sede judicial, sempre
que este lesa direitos e interesses legitimos dos cidadaos. Luta dificil
gue nao terminou nem, terminara, porque se trata da luta dos cidadaos
contra um poder, mas que precisa de constante combate e que tem
evoluido muito, em sentido positivo, na Europa, especialmente depois
das Il Guerra Mundial e em Portugal depois da Constituicao de 1976.

Desde o inicio do liberalismo que se colocou o problema de saber a
qguem caberia esse controlo judicial. O entendimento de que caberia aos
tribunais judiciais nao vingou em Franca, desde logo, por virtude de um
entendimento extremo do principio da separagdo dos poderes, mas nao
foi também feliz nos paises que o adoptaram no continente europeu e
nem o exemplo inglés (onde o liberalismo chegou mais cedo) de contro-
lo pelos tribunais comuns teve uma pratica exemplar, longe disso.

Foi emergindo o controlo através de 6rgaos que nascendo na Admi-
nistracao, dela se foram separando até constituirem verdadeiros tribu-
nais em matéria administrativa e tributaria. Este fenémeno verificou-se
na propria Inglaterra ( ver evolucao dos “administrative tribunals”).

Em varios paises do continente temos sistemas de controlo através
de tribunais judiciais integrados numa organizagao judiciaria auténoma
e especializada que ddao bom exemplo como a Franga e a Alemanha.

Portugal experimentou ao longo da histéria um e outro caminho,
mas o que deu melhores provas e chegou aos nossos dias foi o dos tri-
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bunais especializados em matéria administrativa e tributaria. So razdes
de mau funcionamento desta categoria de tribunais pode justificar a
mudanga no sentido da unificagao.

Para maiores desenvolvimentos ver
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/ebook_processoad-

ministrativoii_isbn_actualizado_jan2012.pdf
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CARLA AMADO GOMES
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA

Cumprimento os presentes, agrade¢o ao Doutor Pedro Costa Gon-
calves a lembranca do convite e assinalo a oportunidade da iniciativa.

Falar em defesa da autonomia da jurisdigdo administrativa e fiscal
parece desde logo desnecessario em face da garantia constitucional
plasmada nos artigos 209°,n° 1, al. b}, e 212°, n° 3, da Constituicdo des-
de a revisao constitucional de 1989. As Constituicdes, no entanto, tam-
bém se alteram. Havera razdes para mexer no modelo de autonomia
claramente afirmado em 1989 e crescentemente fortalecido desde en-
tdo? Em minha opinido, nao. Todavia, julgo ser legitimo questionar se o
modelo que temos pode ser aperfeicoado. € do meu ponto de vista, sim.

Nao ha razdes para desfazer a autonomia conquistada pela jurisdi-
¢ao administrativa porque isso traduzir-se-ia, desde logo, em inverter
um percurso de fortalecimento de um foro que assegura ao cidadao
a defesa contra o Poder. Se num passado ainda nao muito longinquo
tinhamos juizes administrativos sumamente diminuidos nas suas com-
peténcias de controlo da actuacao da Administracao Pablica, com are-
forma processual de 2002/2004 esse quadro alterou-se radicalmente.
0 que fez com que, também culturalmente, o cidadao tenha passado
a ver a Justica Administrativa como um forum de defesa de direitos e
ja ndo como uma jurisdicao enfraquecida e subalternizada em face da
jurisdicao comum.

Depois, porque desconstituir a autonomia da jurisdicao administra-
tiva equivaleria a desperdicar um investimento muito significativo, ini-
ciado com a reforma de 2002/2004, que fez acrescer os tribunais admi-
nistrativos de circulo de 3 para 16 e criou dois novos tribunais superiores
intermédios (TCA- Norte e Sul]. Este crescimento “logistico” foi uma con-
sequéncia da reforma, mas tinha em primeira linha raizes na afirmacao
constitucional de autonomia formal, que ganhou entdo correspondéncia
material na multiplicacao de tribunais e na muscula¢do do juiz adminis-
trativo. Em 2002/2004 surgem mais tribunais com juizes melhor muni-
ciados para atender as pretensdes dos particulares, mais aptos, portanto,
a realizar uma tutela verdadeiramente plena e efectiva.
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Dir-se-a que ainda assim nao sdo suficientes, dado o nimero de
pendéncias, registadas as condenacdes do Estado portugués pelo Tri-
bunal de Estrasburgo por atraso na administragdo da justica adminis-
trativa, verificada a seducao da fuga para as solugdes arbitrais. Mas isso
nao significa que a solucdo passe por acabar com a especializacao (e
adoptar a solucao da jurisdicao anica, como acontece no Reino Unido
ou na Dinamarca, realidades juridicas e culturais muito diferentes da
nossa); antes implica aprofunda-la.

Com efeito, e esta & a terceira razdo porque considero que a au-
tonomia se deve manter, o Direito Administrativo vem assistindo, des-
de finais do século XX, a transformacgdes profundas que desafiam uma
teoria geral sedimentada ao longo de séculos. Novos ramos se inde-
pendentizam (Ambiente; Urbanismo; Energia), novas técnicas se afir-
mam [(contratacao publica; planeamento territorial; regulacao), novas
figuras irrompem (gestor do contrato; comunicacdes prévias; avaliagao
de impacto ambiental), e tudo isto reclama uma atencao crescente e
uma analise mais fina. Creio que aprofundar a especializagao, muito
embora possa nao constituir a panaceia de todos os males, tem po-
tencial para promover melhor Justica Administrativa e, concomitante-
mente, melhor Direito Administrativo.

€ por isso de saudar a opgao do projecto de alteracdo ao ETAF em
discussdo, no sentido da criagao de secgdes especializadas, em alguns
TAFs, dedicadas as questdes de emprego publico e contratacao pa-
blica — deixando por ora em suspenso a instituicao efectiva de sec-
¢Oes dedicadas ao ambiente, ordenamento do territorio e urbanismo
(e bem assim, embora nao prevista, de eventual criacdo de seccdes
para questdées como o asilo, a nacionalidade, a responsabilidade civil
extracontratual).

Porém, manter e aprofundar a autonomia implica, na minha opinido,
gerir trés riscos (novos e antigos) — e aqui ficam desafios a melhoria:

— 0 (novo) risco de conflitos entre as seccdes especializadas —
decorrente, desde logo, de se misturar critérios materiais e
funcionais para as sediar;

— orisco (antigo) de conflitos entre jurisdicdo comum e admin-
istrativa — e aqui o projecto de alteracao poderia ter sido
mais ambicioso, uma vez que apenas visa resolver a questao
da competéncia para conhecer questoes relacionadas com os
contratos de fornecimento de servigos essenciais, deixando
intocados dominios problematicos como o dos danos provo-
cados aos utentes de autoestradas concessionadas por coisas
e animais presentes nas vias, ou a emergente (e desrazoavel]
davida quanto a competéncia do juiz administrativo para con-
hecer de pedidos de execu¢ao de sentengas em processos de
impugnacao de contra-ordenacdes urbanisticas;

— orisco de se estar a comecar pelo fim, criando secgoes espe-
cializadas de julgamento sem procurar promover as condigoes
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de formagdo especializada dos juizes. Sem cuidar agora de me
pronunciar sobre o modelo de formagao dos juizes adminis-
trativos no CEJ (ja escalpelizado por Mario Aroso de Almeida,
em artigo publicado na Julgar, de 2013], ndo posso deixar de
observar que o tempo de formacdo dedicado aos ramos espe-
ciais @ manifestamente insuficiente (se sequer existente) para
corresponder a exigéncias como as que se perspectivam.

Acresce que, se queremos manter o Ministério Pablico nos
tribunais administrativos — e isso justifica-se, em minha opi-
niao, apenas para a ac¢ao publica (e popular) —, também estes
magistrados devem receber formagdo especializada no CEJ. Nao sendo
necessario ir tao longe como sistemas como o brasileiro, que tém
inimeras Promotorias publicas especializadas, nao pode ignorar-se
que para desenvolver uma ac¢ao puablica séria no plano da defesa da
legalidade administrativa (e dos interesses difusos], & também
preciso investir na formacao destes magistrados.

Enfim, o juiz administrativo € um juiz necessario — e quer-se cada
vez mais qualificado. Quanto melhor o juiz, melhor o Direito — e mais
estimulantes os desafios do dialogo com a jurisprudéncia serao para a
doutrina. Num remate “interessado”, nao resisto a citar VEDEL, numa
reflexao sobre a infinita inspiragao que a jurisprudéncia fornece ao Direi-
to Administrativo (Le droit administratif peut-il étre indéfiniment juris-
prudentiel?, in Etudes et Documents du Conseil d’Etat, n° 31 (1979 — 1980),
pp. 31 segs, 36):

"Poucos comentarios de novas leis proporcionam aos seus autores o pra-
zer intelectual que o comentario de uma sentenga. Passe a comparagao,
uma lei avalia-se, uma sentenca saboreia-se. € a seducao do direito juris-
prudencial reencontra-se no ensino”.
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COLAGO ANTUNES
KKK LISBOA

A JURISDICAO ADMINISTRATIVA PELOS OLHOS DOS AMANTES DO AMOR

O direito administrativo & um fenémeno juridico contingente no
tempo e no espaco. A contingéncia atual da justica administrativa
deve-se a uma dramatica redugdo do objeto do direito administrati-
vo substantivo (atividade administrativa, exercicio por particulares de
funcdes publicas e, sobretudo, as suas formas organizatérias). Insufi-
ciéncia da figura da entidade administrativa de direito privado e um fa-
tor acrescido de incerteza na determinacao da jurisdicao competente.

A resposta do legislador procedimental e processual foi uma es-
pécie de novo Arrét Blanco de teor legislativo, que passou, face a neu-
tralizacdo da personalidade juridica, a eleger como critério delimitador
e qualificante o exercicio da capacidade juridica pablica, numa subs-
tancializacao simétrica da justica administrativa. Deu-se, assim, um
aparente alargamento do ambito da jurisdicao administrativa, que,
paradoxalmente, se ficou a dever mais a aplicacdo do direito privado
(como novo direito comum). De tal forma que, apesar de ter caido a
acao administrativa comum, a acao tipo passou a ser uma espécie de
acao civil administrativa.

Em extrema sintese, a existéncia de duas ordens jurisdicionais au-
tonomas pode ser posta em causa quando elas aplicam regimes juridi-
cos que se tém vindo a revelar crescente e substancialmente idénticos.
Este é o problema, sendo que esta aproximacgao se tem feito sempre a
favor do direito privado, configurando-se, cada vez mais, uma situagdo
extrema. Parece, pois, ter-se alterado a natureza da jurisdigdo admi-
nistrativa, enquanto jurisdicao da funcao administrativa.

IDEIAS: 0 STA como juiz da qualificagao juridica; outra reparticao das
competéncias no seio da jurisdicao administrativa; um juiz administrati-
vo especializado e sobretudo especial; uma doutrina organica em con-
corréncia com a doutrina universitaria; um legislador menos doutrinario.
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DAVID DUARTE
UNIVERSIDADE DE LISBOA

Sem prejuizo das razoes que historicamente conduziram ao actual
modelo constitucional em que se determina uma jurisdicdao adminis-
trativa e fiscal auténoma, com uma ordenacgao propria de tribunais, pa-
rece ser certo que, nos dias de hoje, uma autonomia organica garante
muito mais do que a mera especializacdo dos juizes (que poderia ser
atingida sem a mesma) ou a integragao destes num corpo auténomo
de magistrados: essa autonomia organica estabelece uma correspon-
déncia relevante entre a exigéncia de cumprimento do direito no exer-
cicio da fungdo administrativa do Estado com a afirmacgdo da existéncia
de tribunais diferenciados para o efeito, tal como, em termos gerais, se
verifica com a jurisdicdo constitucional relativamente ao cumprimento
de normas superiores no exercicio da funcao legislativa. Por isto, e para
além de tudo o que ja se sabe, uma diluicao dessa correspondéncia
arrastaria a resolucao dos litigios juridico-administrativos, incluindo
fiscais, naturalmente, para uma jurisdicdo mais ou menos indiferencia-
da, na qual o exercicio de competéncias publicas estaria num plano de
controlo equivalente ao do mero julgamento da litigiosidade privada.
Dir-se-a, por conseguinte, que é a propria natureza publica dos litigios,
trazendo isto consigo tudo o que é relativo a todos nos, que justifica
uma jurisdicao autonoma. Julgar a legalidade do exercicio da funcao
administrativa nao € o mesmo do que julgar as relagoes juridico-priva-
das e o relevo e a diferenciacao democraticos da primeira sao condicao
mais do que suficiente para uma jurisdicao auténoma.
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DIOGO FREITAS DO AMARAL
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE NOUA DE LISBOA

PELA CONTINUAGAD DA S~EDL\RL\L‘L~\[] ENTRE JURISDIGAO COMUM
EA JURISDICAO ADMINISTRATIVA FISCAL

Por razoes historicas e culturais muito antigas, ha na Europa con-
tinental um vasto conjunto de paises que — por influéncia napoledni-
ca ou simplesmente por adesao posterior ao modelo desenvolvido em
Franca — possuem, hoje em dia, um sistema administrativo de tipo
francés. De entre os varios elementos que o caraterizam, destaca-se a
dualidade de jurisdigées, isto €, a existéncia paralela de “tribunais co-
muns”, no topo dos quais se encontra um Supremo Tribunal de Justica,
e de "tribunais administrativos e fiscais”, tendo como Gltima instituicao
de recurso um Supremo Tribunal Administrativo.

As razdes que justificam, atualmente, esta dualidade de jurisdigdes
— completamente diferentes das que estiveram na sua origem histori-
ca em Franga — tém uma nota comum: a necessidade e a convenién-
cia da especializagdo dos magistrados. De facto, uma coisa € aplicar o
direito privado a particulares (e o direito criminal a cidadaos arguidos
da pratica de crimes), outra coisa, muito diferente, é aplicar o direito
administrativo a Administracao geral em litigio paritario com particu-
lares, bem como aplicar o direito fiscal a Administracao tributaria em
litigio paritario com os contribuintes. Para além de as matérias serem
completamente distintas das da jurisdicao comum, ha uma diferenca
especifica que a separa da jurisdicao administrativa e fiscal:

— najurisdicao comum, ou se dirimem litigios paritarios entre
particulares, onde o tribunal esta naturalmente e a vontade
numa posicdo super-partes, ou se aplica o direito criminal
a presumiveis delinquentes, e a supremacia do tribunal em
relacao ao réu (hoje, arquido) é 6bvia, impoe-se por si mesma,
é self-evident;
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— najurisdicao administrativa e fiscal, diferentemente, os litigios
submetidos a julgamento sao formalmente paritarios (princi-
pio da igualdade das partes), mas o direito aplicavel muitas
vezes nao o é: quer a Administragdo geral, quer as autoridades
tributarias, tém por lei de prosseguir ativamente interesses
publicos, os quais, na generalidade dos casos, se sobrepdem
por definicao aos interesses privados de particulares e con-
tribuintes. Deste modo, a tarefa da interpretacao, integragdo e
aplicagao do direito requer um conhecimento muito especial-
izado dos interesses publicos em causa (seguranca, economia,
educacao, satde, ambiente), que o juiz comum nao tem nem
precisa de ter.

Mas nao & so isso. € que, na jurisdicdo administrativa, o tribunal é
frequentemente chamado (por ex., em matéria de providéncias caute-
lares) a ponderar, no seu processo de decisao, realidades muito dificeis
de comparar: o prejuizo sofrido pelo interesse plblico com a suspen-
sao do acto administrativo & maior ou menor do que o dano sofrido
pelo interesse particular com a execugdo coerciva imediata do acto
impugnado? Quem nao estiver especializado na boa interpretacao dos
interesses publicos (primarios, secundarios, mediatos ou imediatos, ur-
gentes ou ndo urgentes, etc.] terd a maior dificuldade em comparar os
aspetos relevantes na 6tica do interesse publico com os que houverem
de ser tidos em conta na perspetiva de um dado interesse particular.
Que eu saiba, ndo ha nada de semelhante, nem de tdo melindroso, na
jurisdicao comum.

Porisso defendo, convictamente, a continuacao da separagao entre
a jurisdicao comum e a jurisdicdo administrativa e fiscal — alias, con-
sagrada por unanimidade na Assembleia Constituinte. Mesmo os parti-
dos de esquerda (PS, PCP e UDP), num momento em que se pretendia
construir um pais novo, em rutura total com o passado, nao se lembra-
ram de propor a fusao das duas jurisdigdes, que tinha precedentes na
12 Republica, e votaram sem problemas de consciéncia a continuacao
da separacao.

Havera, nos dias de hoje, alguma razao para mudar de sistema? A
meu ver, nao ha. € se o Ministério da Justica, em regra voltado para
atender as reclamacdes vindas da jurisdicao comum, tem deixado —
em varios governos — degradar demasiado as condi¢ées de funcio-
namento da jurisdicao administrativa e fiscal, a solugdao adequada nao
esta em integrar esta naquela, para passar a beneficiar das vantagens
da “irma rica” sobre a “irma pobre”, mas antes em tratar as duas com
equidade e imparcialidade, como resulta inequivocamente do facto de
a Constituicao as pretender separadas e, portanto, dotadas dos meios
adequados ao cumprimento do “dever de celeridade”, com vista a ob-
tencao de uma “tutela jurisdicional efetiva” (CRP, art. 20°, n%. 1 e 4).

Seguem-se alguns argumentos mais fortes, destinados a quem tem
vindo a tratar deste assunto com grande leviandade:
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Temos a jurisdicdo administrativa e fiscal separada da judicial des-
de Mouzinho da Silveira (1832): s6 ao fim de 184 anos é que descobri-
mos o “erro”?;

Temos um “Supremo Tribunal Administrativo”, com este nome,
desde 1870: querem aboli-lo depois de um século e meio de excelentes
servigos prestados?;

S6 se for através de uma revisao constitucional, por maioria de 2/3.
Duvido que consigam!;

O sistema a que pertencemos mantém-se em Franga, Bélgica, Ita-
lia, Suica, Austria e Alemanha, pelo menos. Ninguém o quer abolir la.
Porqué s6 em Portugal?;

Se se fundissem as duas ordens jurisdicionais existentes numa so,
como nao se podem dispensar os juizes, nem os funcionarios, nem as
instalagdes, o que é que se poupava? Apenas o vencimento do presi-
dente do S.T.A.: de dois presidentes passava-se a um! E ridiculo. Qual-
quer de nos seria capaz, em menos de 24 horas, de encontrar maiores
poupangas orgamentais!!
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Nao tendo eu, na minha atividade profissional, um contacto di-
reto com a atuacdo dos tribunais administrativos e fiscais — ja que
me tenho debrugado, essencialmente, quer na atividade de docéncia
quer na pratica juridica, sobre o direito administrativo substantivo em
geral e sobre o direito do urbanismo e do ordenamento do territério,
em particular (que se apresentam, estes Gltimos, em grande medida,
como direitos administrativos especiais) —, ndo deixo de ter uma per-
cecao muito clara sobre a forma como os estes tribunais funcionam.
Com efeito, quer na minha atividade de acompanhamento juridico da
Administracao quer na de aconselhamento de particulares que se re-
lacionam com a aquela, nao raras vezes os projetos desencadeiam em
processos judiciais. € ndo raras vezes (alids essa é a regra) tais pro-
cess0s sao lentos, demorados, e as decisoes tomadas nem sempre sao
assertivas ou "acertam o alvo”.

Em suma a percegdo que fui consolidando ao longo destes quase 30
anos de atividade profissional & a de que os tribunais administrativos
e fiscais ndo funcionam bem; pelo contrario: denotam deficiéncias de
funcionamento e ineficiéncias de atuagéo.

Nao conheco, porém, qualquer estudo que, de forma clara, conclua
que estes problemas se resolvem através da unificacao de jurisdigoes.
Pelo contrario, julgo que a resolucdo daquelas deficiéncias e/ou ine-
ficiéncias passara por conferir aos Tribunais Administrativos e Ficais
recursos de que eles nao dispde, designadamente reforcando o nimero
de juizes (e o seu estatuto] e, em particular, a sua formagado especiali-
zada, ja que o direito administrativo atual, cada vez mais complexo e
regulando novas areas de atuacao da Administracao, exige um nivel de
conhecimentos muito especificos que vao para além do direito admi-
nistrativo tradicional (pense-se, a titulo de exemplo, no direito do ur-
banismo, no direito da contratagao publica, no direito da seguranga so-
cial). Ora, quanto a mim, tenho as maiores ddvidas de que a unificagao
de jurisdigdes seja a solugcao para os problemas que se vém colocando,
pois a realidade atual apela cada vez mais para uma especializagao
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dentro do direito administrativo e estou convicta de que nao os tribu-
nais judiciais que estao melhor preparados para a enfrentar.

Julgo, assim, que o percurso e a evolugao que a jurisdicao adminis-
trativa e fiscal teve ao longo dos anos (que implicou o seus reforco e a
sua autonomia) ndo & compaginavel com uma solugao que passe por
uma unificagdo de jurisdigdes, pelo menos se nao houver estudos que
comprovem gue essa € a solucao, estudos esses que nao conhecemos
e que, alias, temos davidas que existam.

A manutengao da autonomia da jurisdicao administrativa e fiscal e
sua maior especializagdo sdo, a meu ver, as vias em que se deve apostar.



PEDRO F. SANCHE?
FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

A AUTONOMIA DA JURISDICAD ADMINISTRATIVA )
COMO TRACO TIPIFICADOR DO ESTADO DE DIREITO PORTUGUES

Em contraste com os sistemas de perfil anglo-saxénico, a Europa
Continental assumiu a opgao histérica de autonomizagdo da jurisdigao
administrativa e de concepgao da organizacgdo judiciaria de acordo com
uma matriz dualista. Nao se desconhece que a origem dessa dualidade
assentou até em motivos totalmente alheios a preocupacoes garantisti-
cas, nascendo no seio de uma concepc¢ao rigida de separacao de poderes
gue insistia na manutengao de um foro privilegiado da Administragao.

Todavia, o notavel labor dos 6rgaos responsaveis pelo julgamento
da Administracao na generalidade dos sistemas continentais europeus
— comportando-se como verdadeiros tribunais e conquistando a total
independéncia em face dos 6rgdos sujeitos a sua jurisdigdo — acabou
por transformar a jurisdigdo administrativa em baluarte do Estado de
Direito e num refagio dos administrados na tutela dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos. A sua jurisprudéncia se devem nu-
merosos avancos na juridificacao da actividade administrativa.

€, pois, nestes termos que se compreende a imposicdo constitu-
cional portuguesa de preservagdo de uma jurisdicao administrativa
como organizagao judiciaria auténoma, sujeita a um conselho supe-
rior proprio e dedicada a resolucao de litigios materialmente distintos
(cfr. artigos 209.°, 212.° e 217.° da Constituicdo): tal opcao constituinte
explica-se em razdao dos méritos que a especializacao de tribunais e
magistrados dedicados a resolugao de litigios juridico-administrativos
oferece para a submissao da Administragao Pablica a normatividade de
um Estado de Direito. Se é certo que a experiéncia anglo-saxdnica pro-
va nao ser impossivel que uma jurisdicdao unitaria assegure patamares
aceitaveis de proteccao dos administrados, a mais-valia distintiva de
uma jurisdicao administrativa autdbnoma consiste na superior aptidao
de tribunais vocacionados para o controlo da actividade administrativa.
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As quatro décadas de actividade dos Tribunais Administrativos por-
tugueses sob a vigéncia de uma Constituicdo democratica confirmam,
precisamente, a sua infungibilidade no sistema portugués, comprovan-
do o acerto do legislador constituinte neste plano.

Nenhum argumento associado a morosidade dos Tribunais Admi-
nistrativos desmente esta avaliagdo: a lentiddo no funcionamento da
justica ndo se combate através do afunilamento de processos numa
jurisdicao Gnica — como se a jurisdicao comum nao conhecesse pro-
blemas exactamente idénticos a jurisdicao administrativa e como se
o desvio dos processos administrativos para os Tribunais judiciais ndao
agravasse ainda mais esse panorama —, mas sim através da estratégia
justamente oposta, isto é, da especializagdo dentro da propria jurisdi-
¢ao administrativa e da crescente alocagdo de meios aos Tribunais.

Num evidente paralelo, tal como a abolicao do Tribunal Constitu-
cional revelaria um gritante desconhecimento das especificidades das
matérias juridico-constitucionais e representaria uma ruptura cons-
titucional que desfiguraria o sistema juridico portugués, também a
abolicdao da jurisdicao administrativa demonstraria uma imperdoavel
insensibilidade e falta de compreensao quanto ao abismo entre as ma-
térias submetidas aos Tribunais Administrativos e aos Tribunais Judi-
ciais, modificando um dos tragos fundamentais do nosso ordenamento
constitucional. Tal abismo jamais pode ser menorizado sob o pretexto
da aproximacao entre as formas de processo presentes nas duas juris-
dicdes: o processo de resolucao de litigios administrativos resulta de
relacdes juridicas de diferente natureza, sujeitas a uma légica material
distinta — uma logica de compatibilizacao entre interesse publico e
interesses privados que se nao podem assumir como paritarios entre
si—, 0 que justifica a preservagdo de um direito adjectivo proprio que
acompanha um direito substantivo igualmente diverso.

Em suma, a vivéncia do sistema juridico portugués reclama, nao a
supressao da jurisdicao administrativa — com o consequente recuo na
tutela da legalidade e dos direitos dos administrados —, mas, antes, o
aprofundamento da autonomia desta jurisdicao e o fortalecimento dos
meios juridicos, técnicos e humanos ao seu dispor, contribuindo para o
continuo aprimoramento do Estado de Direito portugués, cujo progres-
so histérico muito deve aos nossos Tribunais Administrativos.



FILIPA URBAND CALVAD
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATGLICA

0 que deve hoje ser discutido ndo é a extingao da jurisdigdo admi-
nistrativa e fiscal, a qual nao esta justificada nem parece trazer qual-
quer vantagem imediata no plano da justica, mas antes a especializa-
¢ao dentro desta jurisdicao, em especial nas areas onde o direito se
apresenta com um elevado grau de tecnicidade. € onde o direito e a
tecnologia se cruzam, como sucede na atividade regulatoria em seto-
res como o energético ou o das telecomunicagdes, que a ponderacao
€ 0 juizo no caso concreto reclamam conhecimentos especializados e
avaliacoes especificas (v.g., de risco) de que os tribunais nao dispdem
ou nao estao, com a rapidez necessaria, aptos a concretizar. Deste
modo, a criacdo de secgOes especializadas afigura-se ser o caminho
mais adequado para a realizacao célere da justica.
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Nao nos parece que a unificacao das jurisdi¢ées, alterando uma
tradicao e uma experiéncia consolidada de décadas, possa melhorar
o sistema de justica ou possa ser uma prioridade na sua reforma. Nem
por razoes substantivas, nem por razdes praticas.

No plano substantivo, as matérias e as relacdes juridicas em que ha
exercicio de poderes pUblicos colocam exigéncias proprias a uma tute-
la judicial efectiva das pessoas, como se comprova nas dificuldades de
adaptagao dos sistemas de common law no quadro da Uniao Europeia.
€ fundamental, por exemplo, a compreensdo do sentido e alcance dos
principios juridicos especificos da area juridica administrativa nas situa-
¢oes em que nao haja uma solucao legal vinculativa clara, cada vez mais
frequentes com os fenémenos da internormatividade e da rarefacgao
dos padrdes normativos das leis. As razbes praticas também nao podem
explicar a unificacao: o bom funcionamento da jurisdicao exige, sim, a
valorizacao dos quadros e da formacao especifica dos juizes, da melhoria
da assessoria e da gestao dos tribunais, bem como a adopgao de meca-
nismos processuais e porventura de formagdes judiciais mais flexiveis.
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JOAQUIM FREITAS ROCHA
ESCOLA DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO MINKO

Nao parece que a opgao de unificagcao da jurisdigdo comum com
a jurisdicao administrativa e fiscal, criando uma ordem Unica de tri-
bunais — que sempre exigira uma revisao constitucional substancial-
mente profunda —, seja uma boa opgado. Na verdade, as especificida-
des teleoldgicas e principiologicas subjacentes a cada uma das ordens
atualmente existentes justificardo a sua desagregacdo, pois a ordem
jurisdicional comum estara, salvo exce¢des, mais vocacionada para o
conhecimento da litigiosidade de natureza adversativa ou disponivel
(mesmo mercantil], ao passo que a ordem jurisdicional administrativa e
tributaria estara mais vocacionada para o conhecimento da litigiosida-
de de natureza mais objetiva e indisponivel, visando primacialmente a
tutela de bens e valores de natureza trans-pessoal (Interesse publico).

Porém, muito mais importante do que a questao da agregacao ou
desagregacao de ordens jurisdicionais é a da reserva do juiz. Sendo ver-
dade que nao é este o topico atualmente em discussao, nao se podem
negligenciar os receios de que, com uma agregacao de jurisdicoes, se
abra o caminho para a desconsideracao do Interesse publico, para a
mercantilizagao dos litigios e para a dejurisdicionalizagdo dos mesmos,
deixando de reservar para os juizes — no sentido constitucionalmente
adequado de juiz — a Gltima palavra acerca de sua resolucao.
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JORGE ALVES CORREIA
FACULDADE DE DIREITO DE COIVIBRA

Entre nds, a autonomia da jurisdicao administrativa e fiscal en-
contra-se, historicamente, consolidada, desde a revisao constitucional
de 1989. Trata-se de um elemento estrutural do nosso sistema publi-
co de justica, peca central do Estado de Direito. As sucessivas refor-
mas legislativas tém contribuido para alargar o ambito da jurisdicao
administrativa. Todavia, nem sempre esse alargamento reformista foi
acompanhado do incremento dos recursos humanos, materiais e téc-
nicos necessarios nos tribunais administrativos e fiscais. Além disso,
o proprio CSTAF nao foi devidamente projetado para concretizar as
fungdes criticas do «Court Management», sendo imperioso atribuir-lhe
autonomia financeira, orgamento proprio inscrito nos encargos gerais
do Estado, e poderes de gestdao, em coordenagao com cada Juiz-Presi-
dente (corrente gestionaria].

A resposta para os atuais problemas passa pela valorizagdo. Final-
mente, &, quanto a mim, muito duvidosa uma resposta centrada na
especializacao. Esta deve ser — preferencialmente — uma «especiali-
zacao do conhecimento» dos magistrados, baseada na formagao con-
tinua, que garante a qualidade da decisao, sem perder a visao do con-
junto. Uma «especializacao dentro da jurisdicao» consubstancia uma
especializacao de 2.° grau, a qual, a médio prazo, produzira efeitos ne-
gativos na sequnda instancia.
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JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS
FACULDADE DE DIREITO DE COIVIBRA

A primeira reacao que tive quando ouvi dizer que estaria “em cima
da mesa” a hipétese da unificacao da jurisdicdo comum com a jurisdi-
¢do administrativa e fiscal foi imediata: sdo rumores! Nao podem pas-
sar de rumores!

Mais a frio, tive consciéncia de que nao eram — mas outra reagao
instintiva levou-me a proferir uma afirmagao em estilo dramatico: “isso
seria um retrocesso civilizacional”. Usei — e continuo a usar — o con-
dicional uma vez que, na "“qualidade de modo, o condicional exprime o
irreal, um desejo ou a atenuagao de uma afirmacao”’. Para mim, neste
caso, exprime o irreal!

Ainda mais a frio, a minha preocupagao tornou-se mais séria e ra-
cional, qguando compulsei o “Pacto para a Justica" e verifiquei, ain-
da perplexo, que a primeira das medidas propostas, na primeira das &
areas de trabalho abordadas (a da “Organizacao Judiciaria”) era preci-
samente a da “Unificacao de jurisdicdes”, materializada no “Estudo da
unificacao da jurisdicao comum com a jurisdicdo administrativa e fiscal,
criando uma ordem Unica de tribunais, um Gnico Supremo Tribunal e
um Unico Conselho Superior da Magistratura Judicial”.

E quais as razoes desta minha perplexidade? Razdes essas que,
devo dizé-lo, se mantém, depois de passado o “choque” inicial. Sao
muitas e de diverso recorte, podendo cingir-me a duas delas:

a) A Constituicao da Republica e a evolugcao da consagracao no seu
texto da jurisdicdao administrativa e fiscal, em termos tais que desde a

L Cf. “condicional”, in: Artigos de apoio Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora,
2003-2018. [consult. 2018-05-09 18:56:35]. Disponivel na Internet: https://www.infope-
dia.pt/apoio/artigos/$condicional

2 Cf. Associagao Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), Ordem dos Advogados (0OA),
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao (OSAE), Sindicato dos Funcionarios
Judiciais (SFJ) e Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico (SMMP), Acordos para
o Sistema de Justica, janeiro de 2018.
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revisao constitucional de 1989 os tribunais administrativos e fiscais sao
tribunais de existéncia obrigatéria, com estatuto constitucionalmente
auténomo (cf. art. 208.2, n.° 1, al. b] da Constituicao);

b) Uma perspetiva histérica, ao abrigo da qual — e como tem posto
em destaque a doutrina, de forma bastante incisiva, em especial Vieira
de Andrade — fica patente que a histéria do contencioso administra-
tivo tem sido, entre noés, a histéria da sua autonomizagdo: se na época
liberal a incipiente justica administrativa portuguesa ainda se recondu-
zia, no essencial, ao modelo francés da “justice retenue”, no século XX,
no periodo do Estado Novo, foi-se desenvolvendo um sistema quase-
-judicialista, da responsabilidade de drgdos que, se ja tinham o nome de
“tribunais” (nomeadamente o Supremo Tribunal Administrativo], ainda
nao o eram verdadeiramente, em face da sua dependéncia (por exemplo
ao nivel da nomeacao dos juizes) do Governo. Ora, com a Constituicao
de 1976 é instituido um modelo judicialista, entreque a verdadeiros tri-
bunais os quais, como salientei, desde 1989 sdo tribunais de existéncia
constitucionalmente obrigatéria: os tribunais administrativos e fiscais.

Assim, tanto a evolugao histérica como as disposicoes constitu-
cionais vigentes nao apenas reclamam como impdem a existéncia de
uma jurisdicao administrativa e fiscal auténoma. Voltar atras, depois das
conquistas historicas e constitucionais poderia nao corresponder a um
“retrocesso civilizacional”, mas seria, sequramente, um duro golpe na
arquitetura do sistema jurisdicional portugués e uma alteracao que nao
teria por detras de si razées ponderosas que a pudessem justificar. Por
isso, termino fazendo votos para que rapidamente deixe de se ouvir este
“rumor” e que a jurisdicdo administrativa e fiscal siga o caminho que vem
trilhando, no sentido do reforco da sua autonomia e dos seus poderes,
cumprindo a missao constitucional que lhe esta atribuida de julgar as
acoes que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relagdes
juridicas administrativas e fiscais, garantindo a tutela jurisdicional efetiva
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos administrados.



LICINIO LOPES MARTINS
FACULDADE DE DIREITO DE COIVIBRA

“...enquanto garante dos direitos dos particulares perante
a Administracao Puablica e da legalidade da ordem juridico-
-administrativa, a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal constitui
uma aquisi¢cao incontornavel do Estado de Direito. No plano
prospectivo, a reflexdo devera, por isso, centrar-se nos aspectos
que, decisivamente, possam contribuir para, por um lado, suprir
as suas insuficiéncias e, por outro, para potenciar e aprofundar
todas as virtualidades que, ao longo de décadas, tem vindo
crescentemente a revelar”.
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LUIS FABRICA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATOLICA

A escassa argumentacao inteligivel no sentido da unificacao das
jurisdicoes resume-se, no essencial, a morosidade e as pendéncias da
jurisdicao administrativa. Ora, estes problemas — inegaveis — tém
fundamentalmente causas externas, que operam pelo lado da procura
e pelo lado da oferta de um bem escasso, que é a tutela jurisdicional.

Pelo lado da procura, deve referir-se o consumo desproporcionado
que desse bem escasso faz o proprio Estado, designadamente através
de uma Autoridade Tributaria com exacerbado animus litigandi. Pelo
lado da oferta, verifica-se que na primeira instancia ha pelo menos 60
juizes em falta, apenas para assegurar o normal funcionamento da ju-
risdicao — porque para atacar o problema das pendéncias tornam-se
necessarios recursos adicionais.

O problema ndo esta, pois, na jurisdicao, formada por homens e
mulheres de grande qualidade técnica e de brio profissional inques-
tionavel. O problema esta em quem tem a responsabilidade de gerir
0 bem escasso da tutela jurisdicional, ajustando a oferta a procura.
Cumpra o poder politico o que dele se exige, em vez de embarcar em
reformas imprudentes, e a jurisdigdo administrativa e fiscal respondera
por certo a altura.
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MARIA GLORIA GARCIA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATGLICA

JUSTICA ADMINISTRATIVA EM PORTUGAL, HOJE

Pér em dlvida o que se tem como certeza & uma forma de dar sen-
tido a agao. Neste enquadramento, aceitei testemunhar sobre a per-
tinéncia de uma hierarquia de tribunais administrativos auténoma da
hierarquia dos tribunais comuns, em Portugal, hoje. Um testemunho
conciso, suportado pelo que tenho escrito e divulgado oralmente, em-
bora ndao como resposta a questao que me tivesse sido colocada, mas
como desejo de melhor compreender 0 que somos, COMO Nos organi-
zamos e nos projetamos.

1. Desde o inicio da nossa identidade politica, no século XII, até ao
atual século XXI, é possivel acompanhar uma linha de compreensao do
poder monarquico, volvido, a partir do século XX poder republicano, no
ambito da qual, salvaguardados alguns periodos, o poder vai buscar ao
direito a legitimidade para agir. Por isso, o rei aceitava ser institucional-
mente vigiado, no que ao cumprimento do direito respeita, de acordo
com o principio «legem servare hoc est regnare» (o rei ndo podia ficar
fora da lei, sob pena de perder a razao de reinar). Havia quem o auxiliava
a bem cumprir o direito, antes e depois de agir, pois s6 «o Rey justo justi-
fica realmente seu nome e conserva longamente seu Real Estado e senho-
rio» (Ordenacgodes Afonsinas, Livro V, Titulo 1). €ra o caso dos conselheiros
régios, pelo que nao admira que fossem considerados pelo rei «parte de
Nosso corpo» (Ordenacdes Afonsinas, Livro V, Titulo 2, 5).

No liberalismo, para além de receber influéncia dos principios re-
volucionarios franceses, trazidos, também, pela Constituicao de Cadis
(1812), o objetivo da Constituicao de 1822 foi, assim dira mais tarde
Jodo Maria Tello de Magalhaes Collago, «buscar as principais bases
para a nova Constituicdo ao nosso antigo direito pablico» (Ensaio sobre
a Inconstitucionalidade das Leis no Direito Portugués, Coimbra, 1915,
p. 44). A criacao do Conselho de Estado pela Rainha D. Maria Il (Carta

b7



b

EM DEFESA DA AUTONOMIA DA JURISDIGAD ADMINISTRATIVA E FISCAL [DEPOIMENTOS]
MARIA GLORIA GARCIA

de Lei de 3 de maio de 1845], antepassado do atual Supremo Tribunal
Administrativo, insere-se nesta linha de evolugdo. Registe-se que,
em 1845, 3 possibilidade de atribuir poderes jurisdicionais a um 6rgao
auténomo do Conselho de Estado, a designar por 'Supremo Tribunal
Administrativo’, foi equacionada, e s6 ndo foi aceite por razdées mera-
mente financeiras () (ver Parecer da Comissao de Administracao Pabli-
ca, assinada, entre outros, por Silvestre Pinheiro Ferreira, apresentado
a Camara de Deputados em 22 de fevereiro de 1845]). Curiosamente,
em 1870, quando se autonomiza o Supremo Tribunal Administrativo do
Conselho de Estado, sdo, ainda, razdes financeiras as invocadas (com
efeito, as funcdes dos Conselheiros de Estado passam a ser gratuitas e,
quanto ao novo tribunal, integrado na Administracao Publica, compos-
to por 5 membros, o vencimento destes, relativamente ao vencimento
anterior dos Conselheiros de Estado, desce de 2.000500 para 1.600500
réis anuais, sendo igualado ao vencimento dos juizes do Supremo Tri-
bunal de Justica e do Tribunal de Contas, referindo-se, no relatério do
Decreto de 9 de junho de 1870, que, apesar da autonomizacao organi-
ca, ha «uma economia de 13.000500 réis, cifra redonda»).

2. No periodo que antecedeu a elaboracdo do Codigo Administra-
tivo de 1878 divulga-se a tese do ideario republicano de atribuicao do
contencioso administrativo ao poder judicial (tribunais comuns), tese
que nao vingou. Mais tarde, no periodo que antecedeu o Codigo Admi-
nistrativo de 1886, de novo foi discutida e posta de lado a referida tese,
invocando-se que se devia proteger a magistratura judicial das «ar-
dentes controvérsias da politica partidaria» (José Jacinto Nunes, Reivin-
dicagbes Democraticas, Lisboa, 1886, p. 17, e relatério que acompanha
o Codigo). Por outro lado, sem questionar principios, razées financeiras
sao invocadas para aproveitar o Supremo Tribunal Administrativo, or-
gao integrado no poder administrativo, e lhe atribuir fungdes de con-
sulta politica, descaracterizando-o como tribunal, aoc mesmo tempo
que, também por razdes financeiras, se reduzem 0s seus vogais.

Também por razdes financeiras, isto &, com o Gnico intuito de «en-
colher» os gastos do Estado, a justica administrativa foi atribuida, com
José Dias Ferreira no poder, ao poder judicial (tribunais comuns), porque
é «excessivo 0 nimero de julgadores e é mister reduzi-lo» (Decreto de
21 de abril de 1892] — os tribunais administrativos distritais sao extintos,
mas mantém-se o Supremo Tribunal Administrativo, 6rgao de recurso
dos tribunais de comarca em matéria de contencioso administrativo.
Esta reforma dura 3 anos.

Proclamada a Republica, o ideario republicano clama de novo a en-
trega do contencioso administrativo aos tribunais comuns, o que ira
acontecer em 1924 (Decreto n® 9340, de 7 de janeiro). Porém, mais
do que por razdes de principio, ja que se pretendia cumprir o «desejo
de obter grande economia para o Estado», como se vé no preambulo
do Decreto 11250, de 19 de novembro de 1925, diploma que, de novo,
«restabeleceu a independéncia da administragGo com féro préprio»,
porqgue a desejada economia para o Estado nao fora alcangada e, além
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disso, se sentiram «inconvenientes graves, de varia natureza». Reduziu-
se, no entanto, o namero das auditorias, «pelo deminuto movimento de
algumas delas, mas também como medida de economia».

Meses depois, o golpe militar de 28 de maio de 1926 pds termo a 12
Republica e rep6s em vigor o Decreto n® 9340, de 7 de janeiro: o con-
tencioso administrativo & novamente entregue aos tribunais comuns
(Decreto-Lei n® 12258, de & de setembro de 1926). Sequem-se atritos
entre poder administrativo e poder judicial, que culminaram com a, no
minimo, estranha situacao de «as decisdes dos tribunais proferidas sobre
recursos interpostos de actos do Poder Executivo» serem «executadas
por despacho do Conselho de Ministros» (artigo 1° do Decreto n° 16455,
de 5 de fevereiro de 1929).

A atribuicao do contencioso administrativo a tribunais integrados
na Administracao Plblica voltou a ser realidade em 1930 (Decreto-Lei
n° 18017, de 28 de fevereiro), com reducdo das auditorias administra-
tivas a trés, a criagdo do Supremo Conselho da Administracao Pablica
e a modelagao de um é6rgao inominado, de tipo arbitral, que lembra o
Tribunal de Conflitos francés. A entrada em vigor da Constituicao de
1933 conduz a nova alteracao legislativa que chega até 25 de abril de
1974: restaura-se o Supremo Tribunal Administrativo e mantém-se as
trés auditorias administrativas e o referido 6rgao de tipo arbitral, fun-
cionando como Tribunal de Conflitos.

Em suma, o periodo da historia politica portuguesa iniciado com a
revolucao liberal ndao incorporou no debate politico sobre a justica da
acao do Estado, em concreto a agdo administrativa, os principios teori-
cos do ideario revolucionario: melhor defesa dos direitos humanos pe-
rante o poder estadual, administrativo, e concretizacao do principio da
separacao dos poderes estaduais, consagrados na Constituicao. O ba-
lancear entre tribunais integrados na Administracao publica e tribunais
comuns pertencentes ao poder judicial (neste Gltimo caso, em periodos
curtos, nunca superiores a trés anos, seja na monarquia, seja na 1@ re-
publica, seja depois do golpe militar de 28 de maio de 1926), decorreu
a margem dos principios constitucionais, sendo o resultado de lutas
partidarias e tendo na base razdes estritamente de ordem financeira. €
nem as entorses aos mais elementares principios de um poder judicial
independente, provocadas pela possibilidade de recurso das sentencas
dos tribunais comuns para o Supremo Tribunal Administrativo, inte-
grado na Administragao publica, ou pela execugao das sentengas dos
tribunais comuns ficar dependente de despacho ministerial causaram
particular preocupacao aos politicos de entao.

3.0 principio fundamental da melhor garantia dos direitos humanos
perante o Estado, conjugado com o principio da separagdo de poderes,
passou a fazer parte da justica administrativa depois da revolugao de
25 de abril de 1974, com a entrada em vigor da Constituicao de 1976,
varias vezes revista, nomeadamente no ambito da justica administrati-
va. A compreensao atualizada daqueles principios trouxe como conse-
quéncia: a criagdo de uma especifica hierarquia de tribunais, no ambito
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do poder judicial, regida por adequada lei processual, com adequados
meios de agdo judicial, a jurisdigdo administrativa, que responde hoje
aos valores fundamentais da democracia moderna.

Alcancado um verdadeiro controlo judicial independente da ativi-
dade administrativa, com equilibrados meios de defesa, a justica ad-
ministrativa insere-se, ajustada aos tempos que vivemos, na linha do
principio da monarquia medieval de poder partilhado, que impunha um
controlo de direito da agao régia, sob pena de o rei perder, perante o
povo, a legitimidade para reinar.

4. Num tempo em que se exige rigor, solidez de principios juridicos
e sabedoria na aplicacao da lei, mas, também, conhecimentos juridi-
€0s, minuciosos e especializados, de multiplas areas juridicas novas,
permanentemente em crescendo, a atual configuracao organizacional,
processual e material, da justica administrativa, fundada na Constitui-
¢do, afigura-se-nos juridico-politicamente a mais ajustada.

Da nossa histéria como pais retiramos a compreensao de uma
identidade cultural que nos caracteriza como povo e, dos erros come-
tidos, devemos extrair as correspondentes licdes que impecam a sua
repeticao.



MARID AROSO DE ALMEIDA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATGLICA

A existéncia de uma justica administrativa e fiscal forte e prestigia-
da é fundamental num Estado de Direito democratico. € a experiéncia
dos paises que nao optaram por esse caminho permitiu concluir que a
existéncia de uma jurisdicao especializada é o caminho mais adequado
para proporcionar aos cidadaos uma tutela jurisdicional efetiva perante
os poderes publicos. Por esse motivo, pode hoje dizer-se que a existén-
cia, com uma ou com outra configuracgao, de tribunais especializados na
apreciacao dos litigios de natureza administrativa e fiscal € uma cons-
tante em praticamente todos o0s paises ocidentais, incluindo naqueles
que nao tinham essa tradicao. O problema dos tribunais administrativos
e fiscais em Portugal & que eles se encontram numa situagao dramatica
de acumulagao de processos pendentes. Mas isso deve-se ao desinte-
resse com que, desde a instituicao do regime democratico, estes tri-
bunais foram sendo sistematicamente tratados pelo poder politico. No
caso portugués, em que a tradicao forjou e a Constituicao consagrou, e
bem, uma jurisdicao propria neste dominio, o caminho nao passa, pois,
clamar pela extingdo da jurisdigdo, que, ao contrario do que se pensa,
so serviria para deixar os cidadaos mais desprotegidos perante o exer-
cicio do poder pelas autoridades publicas, mas por exigir que o regime
democratico assuma finalmente as pesadas responsabilidades que lhe
cabem neste dominio, dotando a jurisdicdo administrativa e fiscal, a
par, naturalmente, de regras de organizagao e funcionamento que pro-
movam a racionalidade e a eficiéncia, dos recursos indispensaveis, que
sempre lhe negou ao longo de todos estes anos, para que ela possa dar
resposta a missao fundamental que lhe esta confiada.
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MARTA PORTOCARRERD
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATGLICA

Num contexto de discussao sobre uma eventual unificacao das ju-
risdicdes comum e administrativa e fiscal, a primeira davida que asso-
ma quem estuda estas matérias é qual a razao subjacente a uma tal
proposta. Que razao podera justificar uma alteragdo tao radical no am-
bito do controlo judicial das relagdes administrativas e fiscais, e que é
tradicional entre nos. Ndo se vislumbra de que forma tal mudanca pos-
sa melhorar a proteccdo dos direitos dos particulares, nem tdao-pouco
o controlo da legalidade objectiva da actuacao da Administracao Pa-
blica essencial a um Estado de Direito. Mantém-se, em meu entender,
a autonomia substantiva de um ramo de direito cada mais complexo
(a clamar por uma especializacdo do proprio juiz administrativo) e os
argumentos esgrimidos contra a autonomia da jurisdicdo administra-
tiva prendem-se, até agora, com deficiéncias que é necessario colma-
tar, melhorando a eficiéncia da actividade judicial, pela concessao dos
meios necessarios para o efeito. Nesta medida, ndo se afigura nem pre-
mente, e muito menos evidente, uma tal proposta de unificagao.
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MIGUEL ASSIS RAIMUNDO
FACULDADE DE DIREITO DF LISBOA

“A especializacdo do trabalho juridico, em todas as areas, é hoje uma
realidade inegavel. Qualquer modo de organizagao das tarefas do apare-
lho judiciario que desconhega este dado constituiria um retrocesso ina-
ceitavel e em contradicao com as tendéncias internacionais. Mas aqui
cabe sublinhar o essencial: a justica existe para as pessoas; e a espe-
cializagdo excessiva dos tribunais, como alias a dos juristas, tem riscos.
Conceder tutela jurisdicional efectiva mantendo a unidade e coeréncia
do direito & uma tarefa que nao pode ser descarregada na Historia e na
Cultura, devendo ser controlada a persisténcia dos valores vitais e da
continuada racionalidade das instituicdes. A manutencao da dualidade
de jurisdicdes, a meu ver, existe como questdo, e nao deve escapar ao
debate, atendendo a fisionomia actual do ordenamento juridico.

Neste debate — que, para ser consequente, teria de ser um debate
constitucional — surgem, porém, de forma ciclica, diversos argumen-
tos que ndo sao boas razées para mudar. Mudar porque os tribunais ad-
ministrativos sao poucos, tém poucos juizes ou poucos meios, ou por-
que por vezes decidem mal, ou ainda porque por vezes sao incomodos,
nada disso seria aceitavel. Este incomodo a que se fez referéncia é sinal
de que a administracao esta sujeita ao direito. Substituir os tribunais
administrativos, que exercem este controlo essencial, por outra coisa
qualquer, de forma irreflectida ou baseada em argumentos desviados
da questao essencial, seria sem davida um erro.”

it






PEDRO COSTA GONGALVES
FACULDADE DE DIREITO DE COINIBRA

Além de um precioso legado histérico, profundamente enraizado
na cultura juridica do nosso Estado de Direito democratico, a autono-
mia da jurisdicdo administrativa e fiscal constitui uma realidade pre-
sente e protegida na generalidade dos Estados europeus e constitui
um valor constitucional da modernidade que importa preservar e até
aprofundar”.

NB — a questao do conselho Unico; recusar.
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RAQUEL CARVALHO
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATGLICA

A Constituicdo define um estatuto da Administragcao Publica, en-
formado por uma concegdo especifica sobre como o poder publico
prossegue os multiplos interesses publicos legalmente concretizados.
Densificou principios juridicos para a atividade administrativa, previu
uma estrutura organizacional especifica, criou direitos fundamentais e
garantias para os cidadaos relacionados com a atividade administrativa
e, definitivamente em 1989, consagrou uma jurisdicdo autébnoma para
dar cumprimento integral ao principio da tutela jurisdicional efetiva
neste ambito. Existe, por conseguinte, uma racionalidade juridica in-
trinseca e material que justifica a autonomia da jurisdicao administra-
tiva, sendo as dificuldades de gestdao razao manifestamente insuficien-
te para equacionar a sua extingao. Aquela racionalidade material tem
vindo a ser densificada com a complexidade crescente das relagdes
juridico-administrativas, demonstrada com a existéncia e autonomia
de novas areas de direito administrativo especial. Assim, nao s me pa-
rece que a autonomia da jurisdigdo administrativa e fiscal se continua a
justificar como deve ainda ser aprofundada com a criagdo de tribunais
especializados, capazes de dar resposta a novas questdes de direito
administrativo especial.
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RUI MEDEIROS
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE CATOLICA

Recorrentemente, ouvem-se vozes contra a autonomia da juris-
dicao administrativa ou da jurisdicao constitucional. Dir-se-ia que a
imperiosa necessidade de uma reforma da justica, que ninguém con-
testa, passaria também pela dissolucao dos tribunais administrativos
na jurisdicao comum em matéria civel e criminal ou, no caso das com-
peténcias do Tribunal Constitucional, pela sua absorgao pelo Supremo
Tribunal de Justica. O tema esta novamente na ordem do dia com a
proposta de unificagdo da jurisdicdo comum com a jurisdicao adminis-
trativa e fiscal constante dos Acordos para o Sistema de Justiga a que
chegaram os agentes do sistema judiciario e que foram divulgados no
inicio deste ano.

Todavia, com surpresa, numa problematica em que mais do que dis-
cutir modelos tedricos abstratos interessa analisar a experiéncia con-
solidada portuguesa, desconhecem-se as eventuais razdes ponderosas
em que se funda uma tal proposta de alteracao do status quo consti-
tucional e legal ha muito estabilizado. Uma tal proposta nao constitui,
seguramente, uma espécie de varinha magica para resolver o grave
problema da morosidade da justica administrativa. Tao-pouco parece
que a aproximagdo do direito processual administrativo ao paradigma
do processo civil constitua, por si s6, um argumento determinante para
concluir que a existéncia, entre nos, de uma dualidade de jurisdicdes
constitui uma das causas dos problemas reais que justica enfrenta.

Por outro lado, quando se observa a evolugao da experiéncia por-
tuguesa em matéria de contencioso administrativo, verifica-se que os
receios historicos, mesmo no tempo da Assembleia Constituinte, em
relacdo a dualidade de jurisdicdes se mostraram totalmente infunda-
dos. Pelo contrario, o que a licao da historia recente em Portugal evi-
dencia é que os tribunais administrativos, como verdadeiros tribunais,
tém contribuido de forma determinante para a afirmacao do Estado de
Direito no nosso pais, com o inegavel reforco da protecado jurisdicional
dos direitos dos administrados e a correspondente efetiva subordina-
¢ao da Administracao Pablica a Constituicao e a lei.

n
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Sem duvida, para esta historia de sucesso muito tem contribuido a
evolugdo do nosso direito processual administrativo.

Mas, este triunfo de uma administracdo paritaria &€ também resul-
tado da autonomizagdo de uma jurisdicao administrativa propria com
um corpo de magistrados especializado. Especializagao justificada, nao
porque os tribunais administrativos sejam hoje tribunais de trazer por
€asa, mas porque a opgao é coerente com a indiscutivel autonomia do
novo direito administrativo (substantivo e processual] e com a especia-
lizagao jurisdicional assumida em geral pela Constituicao. Por isso, da
mesma forma que tem sentido a existéncia de um tribunal com com-
peténcia especifica para administrar a justica em matérias de natureza
juridico-constitucional, bem como a autonomizagao de um 6rgao ju-
risdicional supremo de fiscalizacao da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas, justifica-se plenamente ter uma jurisdicao
administrativa propria.

Numa palavra, neste dominio, uma verdadeira reforma da justica
em Portugal passa, ndo pela abolicao dos tribunais administrativos, mas
sim pela sua efetiva valorizagdao, bem como por reformas que comba-
tam os problemas sérios que a jurisdicao administrativa hoje enfrenta,
como o da excessiva morosidade.



SERVULD CORREIA
FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

A esséncia bipolar do Direito Administrativo estrutura-se sobre a
permanente busca de compatibilidade entre o exercicio eficiente do
poder na prossecugdo do interesse publico e a contengao desse poder
gragas ao respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos. €
a relagao entre o Direito Administrativo substantivo e o Direito Pro-
cessual Administrativo desenvolve uma dialética, irrepetivel nos outros
campos do Direito, entre dois poderes publicos: o administrativo e o
jurisdicional. Exige-se assim ao juiz administrativo — ou seja, ao juiz
natural do Direito Administrativo — que se mantenha em sintonia com
uma loégica ordenamental que se nao confunde com aquelas outras de
que se devem imbuir o juiz do civel ou o da justica penal.

Deve, portanto, continuar a merecer integral respeito o imperativo
constitucional da existéncia de Tribunais Administrativos e Fiscais. Aquilo
que sera por certo desejavel no dominio da estruturacao destes Tribunais
é que, quando se manifeste uma tendéncia permanente de excesso de
processos pendentes nalgum dos Tribunais Centrais, um terceiro Tribu-
nal deste grau possa ser instituido, de preferéncia em Coimbra. Deveria,
por outro lado, o Governo analisar seriamente a hipotese de criagao, no
seio da Ordem Jurisdicional Administrativa e Fiscal, de sec¢des especia-
lizadas e de tribunais especializados, tal como admite o artigo 9.2, n.° 7,
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
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SUZANA TAVARES DA SILVA
FACULDADE DE DIREITO DE COIVIBRA

€ sempre dificil responder a uma ameaca nao fundamentada,
embora real, como é a primeira proposta incluida nos “acordos para
0 sistema de justica” sobre o "estudo para a unificagdo da jurisdicdao
comum com a jurisdigdo administrativa e fiscal”. Partindo do pressu-
posto de que nao estamos apenas perante um infundado impulso de
obter ganhos financeiros nao demonstrados ou uma proposta de rup-
tura alicercada em razdes “pequeninas”, temos que nos perguntar: i] ha
uma intencdo de aproximar o nosso modelo dos sistemas de common
law por pensar que as prerrogativas de poder para a prossecucao do
interesse pablico deixaram de ter sentido? Puro nonsense se tivermos
em conta que o direito europeu trouxe novas especializacoes de direito
administrativo e questdes de administrative law, que até os sistemas de
common law tiveram dificuldade em acomodar; iij] Querera entao isto
dizer que no plano metodologico da decisao judicial deixaram de ter
sentido as diferengas entre a justica administrativa e fiscal e a jurisdi-
¢do comum? Quando a literatura da conta de que os magistrados das
jurisdicOes internacionais e das jurisdicdes onde ndo existe uma espe-
cializacao andam preocupados a tentar compreender a metodica da
proporcionalidade e os limites funcionais do controlo das decisdes ad-
ministrativas, a resposta a questao é dbvia: nds s6 iriamos retroceder!!
E no fiscal? Onde a complexidade é crescente e a autonomia da jurisdi-
¢do conquistada gradativamente é hoje pedra angular de um Estado de
Direito assente numa justica que garante os direitos dos contribuintes
e dos sujeitos passivos dos tributos ao mesmo tempo que assegura a
existéncia de recursos financeiros adequados a nossa organizagao co-
lectiva... vamos deitar fora a crianca com a agua do banho??!!
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VASCO PEREIRA DA SILVA
FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

€ para mim um grande prazer e honra participar neste “comicio
cientifico” em «Defesa da Jurisdicao Administrativa e Fiscal». Como se
trata de uma “experiéncia pessoal” nova, resolvi vir bem apetrechado:
trago comigo, para além do discurso, cartazes e palavras de ordem.

As diferentes origens do Contencioso Administrativo francés e bri-
tanico estao por detras da classica distingdao entre unidade e dualidade
de jurisdigdes. A revolucao francesa trouxe consigo o “pecado original”
da Justica Administrativa (de confusdo entre Administracao e Justica),
através da criagcao de 6rgaos administrativos especiais com fungées
de julgamento — os tribunais administrativos -, assim como um ramo
de direito especial para o poder executivo — o Direito Administrativo.
Pelo contrario, no Reino Unido, a Justica Administrativa surgia apa-
rentemente “sem sombra de pecado”, estando confiada aos tribunais
comuns e submetida ao direito comum.

A aproximagado entre os dois sistemas vai dar-se no inicio do século
XX, com o advento do Estado Social. Em Francga, a Justica Administra-
tiva comeca a libertar-se do Poder Administrativo, verificando-se uma
jurisdicionalizacao progressiva. No Reino Unido, vai surgir o Direito Ad-
ministrativo, em resultado da necessidade de reqular as novas tarefas
da Administracao nos dominios econémicos e sociais, por outro lado,
surgem os “administrative tribunals”, que sdao 6rgdaos administrativos
e nao tribunais, a quem sdo atribuidas funcdes de julgamento. Verifi-
ca-se, assim, que a justica britanica, que tinha nascido “sem sombra
de pecado”, vai também cair na "tentacao” de criar alguma “confu-
sao” entre administrar e julgar, podendo falar-se numa "adolescéncia
problematica” do sistema britanico (por contraponto a “infancia dificil”
do direito francés). Tendéncia que é, no entanto, logo mitigada pela
afirmacao de um principio constitucional, que estabelece que a Gltima
palavra deve sempre caber a um tribunal (“Court”).

Em sintese, no periodo do Estado Social, tanto em Franga como no
Reino Unido, verifica-se a jurisdicionalizagao do contencioso da Admi-
nistracao, mesmo se este “batismo” apresenta distintas idiossincrasias.

)
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12 PALAVRA DE ORDEM: «COMUM OU ESPECIAL € SEMPRE UM TRIBUNAL»

A aproximagao dos sistemas britanico vai intensificar-se nos anos
70, com o advento do Estado Pés-social. Agora, nesta fase da “confir-
magao”, vai ser reafirmada a natureza jurisdicional dos tribunais admi-
nistrativos, retirando-se dai todas as consequéncias tanto em termos
de maior amplitude da jurisdicao como do alargamento dos poderes do
juiz, assim como afirmando a dimensao subjetiva da jurisdicao, desti-
nada a satisfacdo plena e efetiva dos direitos dos particulares.

A consideracao dos tribunais administrativos como “tribunais
iguais aos outros”, dotados dos mesmos poderes e destinados a tute-
la dos direitos dos particulares, & determinada pela constitucionaliza-
¢ao, primeiro, e pela europeizacao, depois, da Justica Administrativa.
Mas, no sistema britanico vai ser acentuada a especializacao da Justica
Administrativa, com o surgimento do «Administrative Court». Assim,
no Reino Unido, ndao apenas existe agora um Tribunal Administrativo,
como existem também regras de processo administrativo distintas das
“comuns («judicial review»).

22 PALAVRA DE ORDEM: «ATE NO REINO UNIDO EXISTE UM TRIBU-
NAL ADMINISTRATIVO»

Em resultado desta evolugao, verifica-se que, tanto em Franca
como no Reino Unido, existem tribunais especializados para o julga-
mento dos litigios administrativos como regras processuais especificas
para esses processos, sendo que a Unica diferenca entre eles é a de sa-
ber se existem ou nao Tribunais superiores em matéria administrativa.
0 que significa que a verdadeira questdo a colocar, do ponto de vista
do direito comparado, nao é mais a de saber se num dado pais existe
unidade ou dualidade de jurisdicoes, mas antes a de saber qual, é nes-
se concreto sistema: o ambito, o nivel (12 instancia ou 22 instancia) e o
alcance da especializagao em matéria administrativa. Verificando-se
que existe sempre, na maior parte dos paises e na atualidade, algum
nivel de especializacdo em matéria administrativa, seja ao nivel da 1°
instancia (v.g. Reino Unido], da 22 instancia (v.g. tribunais federais dos
EUA ou do Brasil), ou em todas as instancias (v.g. Franca e Portugal).

32 PALAVRA DE ORDEM: «ESPECIALIZACAO € A BOA SOLUCAO»

Analisando os distintos modelos de organizagao dos tribunais
em matéria administrativa, em nossos dias, chega-se a um resultado
quase paradoxal (tendo em conta as respetivas origens histéricas): os
paises mais especializados sdo 0s que conseguem ser mais eficazes no
controlo da Administracao e na protecao dos direitos dos particulares.
Pois, verifica-se que nos paises com uma maior tradicdo na utiliza-
¢do dos tribunais “comuns” existem maiores limitagdes a atuagdo dos
tribunais em matéria administrativa, sejam em virtude de auto-limi-
tacdo (v.g. «self-restraint» dos tribunais norte-americanos), restricoes
ao conhecimento judicial (v.g. as excecdes de julgamento dos “atos
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do governo” no sistema britanico, que levaram o Tribunal de Justica
da Uniao Europeia a “condenar o governo de Sua Majestade por nao
ser suficientemente britanico”). Pelo contrario, nos paises com maior
especializacdo (v.g. a Repulblica Federal da Alemanha) a superacao
dos traumas do “pecado original” conduziu a tribunais com maior
ambito e amplitude de poderes, ao mesmo tempo que a juizes mais
conhecedores, especializados e eficazes em matérias administrativas.

A existéncia de uma jurisdicao auténoma para os «litigios adminis-
trativos e fiscais», como resulta da nossa Constituicdo, implica a exis-
téncia de especializagdao em, pelo menos, trés niveis: de formacao, de
carreira, e de organizacao dos tribunais. € aqui, ainda ha muito por
fazer: estabelecendo uma maior e melhor formacgao dos juizes, auto-
nomizando ainda mais a carreira dos juizes administrativos, e criando
tribunais especializados dentro da “comum” jurisdicao administrativa.
A este titulo, duas palavras apenas para referir a proposta agora apre-
sentada pelo Governo para a Justica Administrativa. € por um lado de
saudar a criacao pela primeira vez de tribunais especializados na juris-
dicao administrativa, mas por outro lado ndo se percebe porque é que
os tribunais especializados em contratacao publica sao “subalterniza-
dos” em relacao aos demais, muito menos porque é que as relagdes ju-
ridicas administrativas dos “servicos publicos essenciais” sao retiradas
do Contencioso Administrativo (pondo em causa a tradicdo administra-
tivista do servigco publico, que remonta a Maurice Hauriou).

Ainda ha tanto que fazer... Vamos a isso!

43 PALAVRA DE ORDEM: «ADMINISTRATIVISTAS UNIDOS NUNCA
MAIS SERAO VENCIDOS»

1






WLADIMIR BRITO
ESCOLA DE DIREITO DA UNIVERSIDADE 0O MINHO

Desde 1845, quando nasce sob a forma de Conselho de Estado, o
Contencioso Administrativo vem afirmando nao so6 a sua especificida-
de, como também e fundamentalmente a sua autonomia em relagao a
denominada Ordem Jurisdicional Comum. Neste processo de afirma-
¢ao, a Justica Administrativa, desde os finais do Século XIX (1892] e,
em especial, desde os anos 20 (1924) do século XX, vem resistindo, com
sucesso, as tentativas de a integrar na Ordem Jurisdicional Comum, lu-
tando pelo reconhecimento pleno da sua inser¢cao numa Ordem Juris-
dicional Administrativa autbnoma, o que, em nossa opinidao, acontece
em 1931, com a cria-¢ao do Supremo Tribunal Administrativo. Mesmo
sob o ponto de vista constitu- cional, apesar de, na Constituicao de
1933, nao lhe ter sido concedida dignidade constitucional e de ter sido
acolhida como uma ordem facultativa na primeira ver-sao da Consti-
tuicao de 1976, acaba por se impor como Ordem Jurisdicional auténo-
-ma na revisao da Constituicao de 1989. Essa autonomia mergulha e
ancora as suas raizes na historia e na cultura juridica nacional, razao
suficiente para nos levar a defendé-la, mesmo que se aceite a criagao
de um unico Conselho Superior da Magistratura.
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