/\ CEDIPRE . “ontne |57

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

CONTINUAGAD DO CASO DE ESTUDD SOBRE A IHANSMJSST\[I
DE TRABALHADORES COM A GADUGIDADE/CESSAGAD DE

CONTRATOS DE AQUISIGAO DE BENS/SERVIGOS

Inés Alexandra Goelho dos Anjos

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULACAO
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FEVEREIRO | 2026



cedipre.fd.uc.pt



CEDIPRE ONLINE | 51

CONTINUAGAO DO CASO DE ESTUDO SOBRE A TRANSMIS_SE[I
DE TRABALHADORES GOM A GADUGIDADE/GESSAGAOD
DE CONTRATOS DE AQUISIGAD DE BENS/SERVIGOS

Inés Alexandra Goelho dos Anjos

CEDIPRE ”@9"
UNIVERSIDADE 1>
CCCCCCC

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULACAO
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FEVEREIRO | 2026



TITULO

AUTOR(ES)

IMAGEM
DA CAPA

COMPOSICAO
GRAFICA

EDICAO

PARA CITAR
ESTE ESTUDO

Continuagao do caso de estudo sobre a transmissao
de trabalhadores com a caducidade/cessacao de contratos
de aquisicdo de bens/servigos

Inés Alexandra Coelho dos Anjos

Coimbra Editora

Ana Paula Silva

CEDIPRE

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
3004-528 COIMBRA | PORTUGAL

Tel.: +351 916 205 574

E-mail: cedipre @fd.uc.pt

Continuagéo do caso de estudo sobre a transmissao

de trabalhadores com a caducidade/cessagao de contratos
de aquisicao de bens/servigos , CEDIPRE Online — 57,
https://cedipre.fd.uc.pt, Coimbra, fevereiro de 2026

COIMBRA
FEVEVREIRO 2026



INDICE

INTRODUGAQ ..o e s s s sssss e ssss s sesee s 3

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO ...ttt nes 5
1. Breve enquadramento do €aso €M @NAlISE ..ot 5

2. Seré o fim das duvidas da aplicabilidade do regime do artigo 285.° do
Cédigo do Trabalho aos contratos administrativos?..........co.ceereeriieeniineenineiesessieeeseeeens 6

CAPITULO Il

COMPATIBILIZACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA E A(S) DIRETIVA(S) COMUNITARIA(S) .oooovvvvvvveveeeeeeeeeeeeeeeeseeeessessssssssss 9

1. O Direito de acesso a funcdo publica previsto no artigo 47.° da
Constituicdo da RepUblica POrtUGQUESA ........cvvuieriereeee e 9

2. O Direito de seguranca no emprego previsto no artigo 53.° da
Constituicdo da RepUblica POrtUGUESA ..o 10

3. A Diretiva 2001/23/CE, de 12 de margo de 2007 ......cccoeiereerririeeeeieeeee e 12

4. A harmonizagdo entre a aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 47.° da
Constituicao e na Diretiva 20071/23/CE ...ttt anees 13

CAPITULO 1l

A SOLUGAO ENCONTRADA......ooooiesssssssssssseses e sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 15
1. Os contributos da jurisprud@ncia COMUNITATIA ........oeveiererieeireece e 15
2. Os contributos da jurisprudéncia NAcioNal ... 16
3. Tentativa de esclarecimento através da apresentacdo de proposta de Lei......ccc........... 17
4. Como integrar, na pratica, 0s trabalhadores?........cccveininieienseee e 19

CAPITULO IV

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CEDENCIA DE INTERESSE PUBLICO .......oooooccccccccccceeeee 21
CONGCLUSAO ...t ssssssss s 25
BIBLIOGRAFIA........ooiiiiietiietiine ettt e s e 27
Referéncias Dibliograficas ...t 27
LOGISIAGA0 .t bt 27
JUTISPIUABNCIA ...ttt 28

STEIOS T8 INEEINET ettt e te e ettt et s s e e e e aeaesessaeeseeeesasssarasaeas 28






INTRODUCAO

Em janeiro de 2022 entreguei o trabalho escrito “A (ndo) transmissao de
trabalhadores com a caducidade/cessacdo de contratos de aquisicdo de bens/
servi¢os —um caso de estudo”, relativo ao Xll Curso de Pés-Graduacao em Con-
tratacdo Publica, cuja defesa oral ocorreu a 10 de fevereiro desse ano, abor-
dando aquela tematica na perspetiva da contratacao publica, baseado num
caso de estudo real que acompanhei num Municipio, no ambito do exercicio
das minhas funcdes de Técnica Superior na area de Direito.

Na sequéncia da apresentagdo daquele trabalho, tive o privilégio de ser
convidada pelo llustre painel de Doutores a introduzir algumas melhorias a
esse meu trabalho com vista a sua publicacdo, como acabou por acontecer
(n.° 47 do Cedipre online).

Agora, no ambito do VI Curso de Especializagdo em Direito do Emprego
Publico, parece-me a oportunidade perfeita para completa-lo na perspeti-
va do regime de emprego publico que também o caracteriza, almejando ser
bem sucedida na sua continuidade, ainda que mais focada na alteracao que o
Cdédigo do Trabalho sofreu em 2021 (que era muito recente na data em que
elaborei aquele meu trabalho), na jurisprudéncia comunitaria sobre a Diretiva
2001/23/CE e, inevitavelmente, nas conclusdes sobre a aplicabilidade pratica
no nosso ordenamento juridico.






CAPITULO |

ENQUADRAMENTO

1. Breve enquadramento do caso em analise

Com a transferéncia das competéncias na area da educacao, o Municipio
X assumiu a gestao dos refeitorios escolares até entdo concessionados pela
DGESTE a uma empresa que, perante a caducidade daquele anterior contra-
to, veio comunicar ao Municipio que a partir de 1/9/2020 consideravam por
transferidos os contratos de trabalho daquelas trabalhadoras para o Mapa de
Pessoal deste Municipio, sem mais.

Além do parecer juridico por mim elaborado na altura, bem como o parecer
publicado pela Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Nor-
te', foi solicitado também parecer a Coordenacao e Desenvolvimento Regional
do Centro, com todo o enquadramento da problematica da questdo, a qual veio
corroborar a impossibilidade legal de integracao das trabalhadoras no mapa de
pessoal do Municipio, tendo sido essa a decisdo tomada pelo Municipio.

Perante isto, o sindicato representativo das trabalhadoras intentou acao ju-
dicial contra o Municipio X, sabendo-se hoje que, por transagdo homologada
por sentencga do Juiz do Tribunal de Trabalho, o Municipio aceitou a transfe-
réncia das trabalhadoras.

! https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/
fornecimento_de_refeicoes_escolares._atribuicao._competencia._prerrogati.pdf
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2. Sera o fim das duvidas da aplicabilidade do regime do artigo
285.° do Cdodigo do Trabalho aos contratos administrativos?

Sem prejuizo de todas as preocupacdes manifestadas no anterior trabalho
com a publicacdo da Lei n.° 18/2021, de 8 de abril (que altera os artigos 285.°,
286.° e 286.°-A do Cddigo do Trabalho), tornou-se incontornavel a aplicabili-
dade do regime de transmissao de empresa ou estabelecimento previsto no
artigo 285.° do Codigo do Trabalho a alguns contratos de Direito Administra-
tivo?. E, saliento, alguns, uma vez que:

a) O elenco do n.° 10 nao é fechado (o que se retira da expressdo “no-
meadamente”, significando que podera ter aplicacao a outros contratos
além dos de fornecimento de servicos de vigilancia, alimentacao, lim-
peza ou transportes;

b) Por outro lado, néo € toda e qualquer transmissao de contratos de for-
necimento de servigcos de vigilancia, alimentagao, limpeza ou transpor-
tes que subjacente a transferéncia da unidade econdmica para a qual
a aplicabilidade desta disposicao remete (esta disposicao e, como nao
poderia deixar de ser, a Diretiva Comunitaria 2001/23/CE.

Esta é, a meu ver, uma importante informacao a prestar quando é proposta
a tomada de decisdao de contratar® (repare-se na expressao utilizada pelo le-
gislador no n.° 10 do artigo 285.° em analise “produzindo efeitos no momento
da adjudicacdo”, ainda que tal nao seja facil alcance para quem trabalha em

2 O objeto da Lei n.° 18/2021, de 8 de abiril, previsto no seu artigo 1.° é, precisamente,
“(...) estende(r) o regime juridico aplicdvel a transmissdo de empresa ou estabelecimento ds
situacbes de transmissdo por adjudicacdo de fornecimento de servicos que se concretize por
concurso publico, ajuste direto ou qualquer outro meio, alterando o Cédigo do Trabalho (...)".

3 Conforme Juliana Ferraz Coutinho no seu texto "A decisdo de contratar e as suas cir-
cunstancias”, na Revista de Contratos Publicos — CEDIPRE — n.° 23 de abril de 2020, paginas
135 e seguintes, "o procedimento que antecede a decisd@o de contratar ndo se dirige assim,
pelo menos ndo inicialmente, a tomada de uma decisGo de contratar, mas a questdo prévia,
essencial, de perceber quais s@o as solucdes legalmente admissiveis para a satisfacdo de uma
determinada necessidade e, depois, a averiguacéo, entre estas, da mais adequada, que poderd
ser, ou ndo, a celebragdo de um contrato. Pressupbe a predeterminacdo da fun¢do, como fim,
tarefa ou incumbéncia. (...) Podera sempre dizer-se que o procedimento que antecede a toma-
da de uma deciséo de contratar néo se dirige apenas a constatacdo e ao estabelecimento dos
factos relevantes a prdtica de um ato juridico, mas também a valorag¢éo e comparacdo das
alternativas de atuacgdo trazidas ao procedimento”.
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CONTINUACAO DO CASO DE ESTUDO SOBRE A TRANSMISSAO DE TRABALHADORES ...

contratacao publica, dada a previsao desta obrigacdo numa norma inserida
no Cédigo do Trabalho), visto que resulta deste regime uma eventual, mas
relevante, consequéncia que devera antecipar-se naquela decisao. Isto &, an-
tecipar que a entidade publica que decide contratar externamente podera
assumir a posicao de empregador relativamente aos trabalhadores afetos a
execugao de determinado contrato administrativo, reunidas que estejam as
condi¢des previstas naquele artigo 285.° do Cédigo do Trabalho, o que po-
dera traduzir-se na producdo de efeitos ndo desejados pela entidade adjudi-
cante aquando da decisao de contratar, se para tal nao for alertada, afiguran-
do-se como insustentavel que em todas as cessacOes contratuais, dos mais
variados contratos de aquisicao de bens/servicos celebrados, venham a ter
como consequéncia a necessidade de integracao dos trabalhadores afetos a
execucao do contrato nos seus mapas de pessoal. Em principio, este podera
vir a ser um efeito colateral da execucao de contratos publicos (ou melhor,
da sua cessacao) nao antecipado naquele momento inicial em que é tomada
a decisdo de contratar externamente, alerta ja deixado aquando do primeiro
trabalho sobre este tema.

Arrisco ainda acrescentar que a dificuldade na aplicabilidade desta nor-
ma nao fica por aqui, ou seja, na natureza do contrato em si: reside ainda na
verificagcdo da “veste” da entidade publica na execucdao desse contrato. Por
exemplo: poderemos considerar que atua na mesma veste a entidade publica
na exploracao de um refeitorio dos seus trabalhadores (enquanto atividade
economica) e na exploracao de um refeitorio escolar em que fornece as refei-
¢odes no cumprimento das suas atribuicdes? Entendo que nado, e também este
aspeto carece de uma verificacao casuistica atenta.






CAPITULO 11

COMPATIBILIZACAO ENTRE OS PRINCIiPIOS DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E
A(S) DIRETIVA(S) COMUNITARIA(S)

1. O Direito de acesso a funcao publica previsto no artigo 47.° da
Constituicao da Republica Portuguesa

Nao obstante as varias dimensdes em que a Constituicdo expressa um re-
gime muito préprio do emprego publico, é do “direito de acesso a funcgdo
publica, em condicbes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso”,
plasmado no n.° 2 do artigo 47.° da Lei Fundamental que me irei ocupar.

Como ponto prévio, salientar que, ndo obstante a gradual aproximacao
com o regime de direito privado, nunca podera haver uma uniformizagao en-
tre ambos os regimes, por impositivos constitucionais. A breve resenha histé-
rica de Miguel Lucas Pires* permite-nos verificar esta aproximagado de regimes,
sem prejuizo® de a natureza juridica das "vinculagées de natureza juridico-pu-
blicas" apresentarem constrangimentos para uma identidade entre ambos os
regimes. E como um dos aspetos essenciais a essa nao identidade encontramos
0 “momento do recrutamento, através da imposi¢Go do concurso”.

A dificuldade reside na compatibilizacdo deste principio com as decisdes
judiciais que determinam a aplicabilidade do regime de transmissdao de em-

4 Nas paginas 55 e seguintes do manual "Confronto entre o Regime do Direito Publico
e o0 Regime Laboral Privado”, Almedina, 2021.

> Nas palavras deste Professor, nas paginas 321 e seguintes daquele manual.
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presa ou estabelecimento previsto no artigo 285.° do Cddigo do Trabalho
(reforcadas com a entrada em vigor da Lei n.° 18/2021, de 8 de abril) aos
contratos celebrados com entidades publicas que, revertendo a posicao ativa
desse contrato, decidem executar a prestacao de servicos pelos seus pro-
prios meios. No caso concretamente em estudo, o acordo obtido em sede
de conciliagao® junto do Tribunal de Trabalho, que determinou o ingresso das
trabalhadoras para o mapa de pessoal do Municipio, sem ser precedido de
qualquer concurso publico’, procedimento que a prépria Constituicao deter-
mina para o recrutamento dos trabalhadores, vinculado aos principios enun-
ciados no artigo 2.° da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro, bem como
ao cumprimento de todas as garantias administrativas previstas no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Entdo, se a qualquer cidaddo que venha a ingressar no exercicio de funcdes
publicas Ihe é imposta a condicao de submissdo a um concurso publico (que
garantira, perante todos os demais cidadaos, a selecao daquele cujo mérito
o coloca em 1.° lugar como resultado da aplicacao de critérios justos e trans-
parentes na respetiva avaliacao), nao sera o ingresso dos trabalhadores a que
alude o artigo 285.° do Cddigo do Trabalho (neste caso de a transferéncia do
estabelecimento comercial ocorrer entre uma entidade privada prestadora de
servicos e uma entidade publica) uma violagdo, ou um desvio a este principio?

2. O Direito de seguranca no emprego previsto no artigo 53.° da
Constituicao da Republica Portuguesa

E certo que o artigo 285.2 do Codigo do Trabalho traduz e regulamenta aque-
le principio constitucional de seguranca no emprego estabelecido no artigo
53.° da Constituicao, determinando uma especial protecao dos trabalhadores
em caso de mudanca de entidade empregadora para assegurar a manutencao
dos seus direitos, sempre que ocorre aquela transmissao de estabelecimento

6 Artigos 51.° e seguintes do Cédigo do Processo do Trabalho.

! Como refere Andreia Filipa Carvalho Albuquerque na pag. 8 da sua Dissertacdo no
Mestrado em Direito Administrativo na Universidade Catdlica Portuguesa Escola de Direito
“Modos de acesso ao Emprego Publico Evolucdo, Reflexées e Tendéncias do Emprego Publico”
(online), "A Constituic@o fez do regime da Funcgdo Publica um regime autonomo onde os traba-
lhadores publicos estdo sujeitos a um regime especifico, que os distingue dos demais trabalha-
dores nomeadamente através de principios constitucionais como a Igualdade, Imparcialidade,
Proporcionalidade, Justica, e Boa-fé, na prossecucdo do interesse publico. A sua autonomia
impde-se para que a Administracdo seja eficaz e adequada na sua atuagéo.”
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CONTINUACAO DO CASO DE ESTUDO SOBRE A TRANSMISSAO DE TRABALHADORES ...

comercial. Mas vai além disso: o artigo 285.° resulta da transposicao da Dire-
tiva 2001/23/CE, de 12 de marco de 20018,

Dos considerandos da Diretiva também retiramos este principio, pois esta-
belece que devera ser garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego,
com especial protecao no caso de mudanca de empresario, face as modifica-
coes nas estruturas das empresas que a evolucao econdmica veio a propiciar,
nomeadamente, em casos de cedéncias e fusdes. E ja em 2001 se estabelecia
expressamente® a sua aplicabilidade a todas as empresas, publicas ou priva-
das. E conforme Pedro Costa Gongalves' “(...) apesar de o conceito “empresas
publicas” poder justificar outras interpretacées, a verdade é que o Tribunal de
Justica tem decidido, sem hesitacdes, que a Diretiva de 2001 (bem como a que
antecedeu, de 1977) se aplica a entidades da AdministracGo Publica, mesmo
que ndo se reconduzam ao conceito de empresas publicas, como é, por exem-
plo, o caso dos Municipios (...)"

Entdo, em bom rigor, ndo € entre os principios constitucionalmente plas-
mados nos artigos 47.° e 53.° da Constituicdo que existe uma dificuldade de
harmonizacao: eles sdo compativeis. O direito de seguranca no emprego'’, no
caso dos trabalhadores em fung¢des publicas é reconhecido em igual medida
dos trabalhadores do sector privado'?, pelo que nao ha qualquer colisao entre

8 Publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 22/3/2001. A transpo-
sicdo da Diretiva 2001/23/CE para o ordenamento juridico portugués através deste artigo
285.° do Codigo do Trabalho constitui um compromisso do Estado portugués na prossecu-
¢do dos objetivos que a mesma visa atingir, uma vez que, é através da transposicao das Di-
retivas comunitarias para o direito interno portugués que as mesmas se tornam vinculativas,
permitindo aos particulares o exercicio dos direitos que as mesmas lhes conferem.

o Na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.° da Diretiva.

1 Nas paginas 188 e seguintes da Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia da Gestlegal
de margo-abril de 2021, no texto “Destino dos trabalhadores de entidades particulares no
momento da extin¢Go dos contratos de colaboracdo dessas entidades com pessoas coletivas
publicas no caso de internalizagdo das atividades contratadas.”

T Quer na sua dimensédo positiva (como um direito a estabilidade do emprego que
se procurou e obteve), quer na sua dimensdo negativa (direito a ndo privacéo arbitraria do
emprego que se procurou e obteve), mais exaustivamente explicados no Acérdédo do Tribu-
nal Constitucional n.° 632/2008, de 9 de janeiro, publicado na 1.2 série, n.° 6 do Diario da
Republica daquela data.

12 Conforme Acordao n.° 4/2003, do Tribunal Constitucional, no processo n.° 437/2002,
“(...) a nossa Constituicdo ndo afirma qualquer garantia de vitalicidade do vinculo laboral da
funcdo publica. Os trabalhadores da funcdo publica néo beneficiam, sob este ponto de vista,
de um direito constitucional a seqguranca do emprego em medida essencialmente diferente
daquela em que tal direito é reconhecido aos trabalhadores em geral, pese embora a circuns-

11
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a forma de acesso a funcao publica™.

3. A Diretiva 2001/23/CE, de 12 de mar¢o de 2001

Conforme Jonatas Machado'™, “"Entre nds, a Constituicdo estabelece, no ar-
tigo 112.°/8, que a transposicdo de diretivas obedece a forma de lei, decreto-lei
e decreto legislativo regional, conforme os casos. (...) Uma vez transposta, a di-
retiva prevalece sobre todo o direito interno, devendo este ser interpretado em
conformidade com ela.”

Conforme alinea l) do artigo 2.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro™, foi
através desta Lei que o Cdédigo do Trabalho transpds para a ordem juridica
interna a Diretiva 2001/23/CE, do Conselho, de 12 de margo, relativa a “apro-
ximacgdo das legislacées dos Estados membros respeitantes a manutengao dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabe-
lecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos”, encontrando-se
no artigo 285.° do Cddigo do Trabalho a expressao dessa aproximacao.

Como escrevem Miguel Lucas Pires e Tiago Leote Cravo', “(...) pela Diretiva
77/187/CEE do Conselho, de 14 de fevereiro de 1977, posteriormente alterada pela
Diretiva 98/50/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, foi pela primeira vez reconhe-
cido o direito dos trabalhadores e a sua tutela “em caso de mudanca de empresdrio,
especialmente para assegurar a manutengdo dos seus direitos”. A esta[s] Diretivas, e
por forma a harmonizar os resultados de um longo lastro jurisprudencial, sucedeu-se
aquele que é hoje o diploma europeu essencial nesta matéria: A Diretiva 2001/23/
CE, do Conselho de 12 de marco de 2001, relativa a aproximagdo da legislagdo dos
Estados Membros no que se refere a manutencdo dos direitos dos trabalhadores em
caso de transferéncia de empresas, parte de empresas ou de estabelecimentos (...)"

tdncia — que apenas pode suportar expectativas subjetivas — da solidez econdmico-financeira
do Estado ser notoriamente superior a das empresas ou dos cidaddos seus contribuintes.”

13 Mesmo que se reconheca que os trabalhadores em funcdes publicas tém o “énus de
suportar” as exigéncias constitucionais relativas ao acesso aos empregos publicos, tais como a
transparéncia, a imparcialidade e a igualdade, sendo o concurso a forma pratica de as garantir.

¥ Na 2.2 edicdo de "Direito Internacional — do paradigma classico ao pds-11 de setem-
bro”, Coimbra Editora.

= Que aprovou, em anexo, o Cédigo do Trabalho (a sua revisdo) em vigor.

6 Na Revista de Contratos Publicos do Cedipre, n.° 27, no texto "A transmisséo de re-
lacbes laborais por efeito proprio da adjudicagdo e celebragcdo de um contrato administrativo:
quatro duvidas essenciais”.

12
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4. A harmonizacao entre a aplicacao do disposto no n.° 2 do
artigo 47.° da Constituicao e na Diretiva 2001/23/CE

Saltamos diretamente para a conclusdao de Pedro Costa Gongalves' ao
afirmar que “(...) da ConstituicGo ndo resulta um impedimento a consagra¢do
legal do direito a transferéncia de trabalhadores de entidades privadas para
entidades publicas (empregadores publicos), nem tdo-pouco a transposicéo da
Diretiva 2001/23/CE implica ou exige a desaplicacdo do artigo 47.°, n.° 2, ou de
qualquer outro preceito constitucional”

Mas como?

A sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra (Juizo do Trabalho
de Coimbra - Juiz 2), do processo n.° 8245/16.5T8CBR, de 8/3/2017, conclui
que “num conflito de normas de igual valia hierarquica a protecGo dos desig-
nios constitucionais dos trabalhadores mostra-se mais relevante do que garan-
tir uma hipotética falta de transparéncia na sua admisséo.” Este foi o argumen-
to que fundamentou a decisao ali proferida, que ndo acompanho. Nao parece
ser este o critério a aplicar neste conflito de normas.

Na verdade, encontramos a resposta na propria Constituicdo da Republica
Portuguesa’™ que, no seu artigo 8.°, que estabelece o designado Primado do
Direito da Unido Europeia ao estabelecer que as suas normas e principios fa-
zem parte integrante do direito portugués e vigoram na ordem interna, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico. Pe-
rante este principio, sempre que haja um conflito entre uma matéria do direi-
to da Unido Europeia e uma matéria de direito nacional, prevalece o primeiro

7 Nas paginas 188 e seguintes da Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia da Gestlegal
de margo-abril de 2021, no texto "Destino dos trabalhadores de entidades particulares no
momento da extingcdo dos contratos de colaboragdo dessas entidades com pessoas coletivas
publicas no caso de internalizacdo das atividades contratadas.”

8 Conforme Jonatas Machado, na 2.2 edi¢cdo de “Direito Internacional — do paradigma
classico ao pds-11 de setembro”, paginas Coimbra Editora, “A nossa Constituicéo, gracas a sua
amizade para com o direito internacional e a sua sintonia perfeita com a letra e o espirito da
Carta das Nacgbes Unidas e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem aponta para uma
leitura monista das relacbes entre o direito internacional e o direito interno.” Esta leitura monista
que assenta na posicao doutrinal que defende que “(...) 0 monismo assenta na superioridade do
Direito Internacional, a partir de premissas fundamentais de contetdo politico-moral. De acordo
com este entendimento, a verdadeira soberania reside, em ultima andlise, no direito internacio-
nal, que serve de base para a construcdo do Estado, da soberania estadual e do direito interno e
a quem cabe delimitar o dominio de validade das ordens juridicas nacionais."
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pois, se assim nao fosse, os Estados-Membros poderiam fazer prevalecer as
suas leis nacionais sobre o direito da Uniao Europeia, acabando deste modo
por inviabilizar as politicas da propria™.

Aprendemos na licao de Fausto de Quadros®* uma visao dinamica do Di-
reito Administrativo Portugués que aqui podera ser chamado a colacao para
melhor explicar esta harmonizacao: "De facto, sequndo esta nova interpretacao
daquele conceito, o Direito Administrativo Europeu resulta da influéncia do Di-
reito Comunitario no Direito Administrativo dos Estados membros, de tal modo
que impbe a modificacdo deste ultimo. O que, em bom rigor, se pretende signi-
ficar neste caso é que o Direito Comunitario, num movimento vertical, de cima
para baixo, e ancorado no principio do seu primado sobre o Direito interno, tal
como a jurisprudéncia comunitdria o construiu, penetra diretamente no Direito
Administrativo estadual, introduzindo neste alteracées que os 6rgdos nacionais
de criacdo e de aplicacdo do Direito ainda nGo quiseram ou, porventura, até
rejeitam. (...). A aplicagd@o do direito comunitario constitui, em primeiro lugar,
encargo dos Estados membros, isto €, da respetiva Administracdo Publica e dos
seus tribunais. A obrigagdo de aplicarem o Direito Comunitario resulta para os
Estados, logo para comecar, do art. 5° do Tratado CE, que consagra o principio
da lealdade comunitaria, de harmonia com o qual os Estados membros se com-
prometem a tomar todas as medidas que forem necessdrias ao cumprimento
das obrigacbes que para eles advém do Direito Comunitario. No que toca de
modo especial aos tribunais, é feliz a firmacGo, comummente utilizada, e de
que nos proprios nos vimos servindo no nosso ensino, de que o juiz nacional
é o0 juiz comum do contencioso comunitdrio, (...) é a ele a quem compete, em
primeira mao, zelar pela aplicacgdo, por via judicial, do Direito Comunitdrio na
respetiva ordem interna.”

9 Breve referéncia a este primado e a hierarquia das leis comunitarias para efeitos de
fundamentacdo do presente caso, pois, se analisadas mais exaustivamente, sdo mais comple-
xas as questdes de interpretacdo do Direito Comunitario.

20 Publicada no manual "A nova dimensdo do Direito Administrativo — O Direito Admi-
nistrativo portugués na perspetiva comunitdria”, Almedina, 2001.
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CAPITULO 111

A SOLUCAO ENCONTRADA

1. Os contributos da jurisprudéncia comunitaria

Aprendemos com Gomes Canotilho?" que “Os preceitos constitucionais in-
ternos incompativeis com normas comunitdrias ndo sGo nulos ou anulaveis,
mas apenas inaplicaveis no caso concreto. (...) Existe um Tribunal de Justica das
Comunidades para apreciar as questbes suscitadas pelo Direito Comunitario.
(...) O principio da aplicacdo preferente (Anwendungsvorrang) exigird, pois, a
ndo aplica¢Go da norma juridica nacional e a aplicacdo da norma comunitdria
com ela colidente na solucdo de um caso pelo juiz ou pela administracGo.”

Saovarios os exemplos de acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia
que declaram o sentido em que a Diretiva 2001/23/CE devera ser interpretada
e aplicada ao caso concreto®’; porém, relativamente a casos portugueses®,

21 Em “Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”, 7.2 edicdo, Almedina, paginas
826 e seguintes.

22 O problema nao é exclusivamente portugués, vejamos o Acérddo do processo
C-472/16 em que uma das partes é o Municipio de Valladolid, Espanha, disponivel para con-
sulta em https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pt/.

23 Podendo também exemplificar um processo em que o Tribunal de Justica ndo consi-
derou aplicavel a Diretiva, uma vez que nado se encontrava preenchido o fundamental concei-
to de transferéncia na acecdo da Diretiva 2001/23/CE na “(...) situa¢do em que uma empresa
prestadora de servicos que, para as necessidades de um dos seus clientes, tinha afetado a este
ultimo uma equipa composta por um certo numero de trabalhadores é substituida, por esse
cliente, para prestar os mesmos servicos, por uma nova empresa prestadora e em que, por um
lado, esta nova assume apenas um numero muito limitado dos trabalhadores que integravam
essa equipa, sem que os trabalhadores reintegrados tenham competéncias e conhecimentos
especificos indispensdveis para a prestacéo dos servicos ao referido cliente, e, por outro, ndo se
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podemos exemplificar com o processo n.° C-317/18 de Catia Moreira contra
o Municipio de Portimdo, em que o Tribunal declara, entre outras considera-
coes, que a Diretiva 2001/23/CE se opde a uma legislagao nacional em que os
trabalhadores tenham de submeter-se a um processo de concurso publico e
sujeitar-se a um novo vinculo junto do Municipio de Portimdo (transmissao
das competéncias exercidas pela empresa municipal Portimdo Urbis quando
a sua extincao foi legalmente determinada).

Esta clara colisdo com o disposto no n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao
da Republica Portuguesa € ultrapassada com o ja referido primado do Direito
Comunitario e, por forca desse primado, devera ser a trabalhadora integrada,
sem sujeicao a qualquer concurso publico.

Mas como?

2. Os contributos da jurisprudéncia nacional

Além do caso que inspirou a elaboracdo do presente trabalho ja referido,
bem como as duas sentencas identificadas no anterior trabalho?*, o Acordao
do Supremo Tribunal de Justica de 11/9/20192° veio a negar a revista, manten-
do o acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 25/1/2017 que condenou
a 1.2 Ré, concedente de um refeitério cuja exploracao era assegurada pela 2.2
Ré através de um contrato de concessdao que caducou, por considerar que,
independentemente de ser uma entidade publica, a 1.2 Ré deveria ter inte-
grado os trabalhadores autores da acao no seu mapa de pessoal.

Ou seja, a jurisprudéncia nacional também confirma aquela tendéncia dos
acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia; porém, € notoria a falta

verificou para a nova prestadora a transmissdo de bens corpéreos ou incorporeos necessarios
para a continuidade desses servicos.”

24 Trata-se de duas sentencas, uma do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra - Juizo
do Trabalho de Coimbra — Juiz 2, processo 8245/16.5T8CBR datada de 20/2/2017 e outra da
Comarca de Coimbra - Inst. Central - 12 Sec.Trabalho - J2, processo n.° 285/14.5TTCBR datada
de 29/6/2015, sendo que em ambas o Instituto Politécnico de Coimbra foi condenado (pelo
menos em 1.2 instancia) ao cumprimento de obrigacdes advenientes da conclusdo de que
algumas das Trabalhadoras peticionantes deveriam ter transitado para o mapa de pessoal
dos Servigos de Ac¢do Social do IPC (SASIPC), na sequéncia de contratos de concessao de
estabelecimentos (refeitdrios, entendidos como estabelecimentos) celebrados entre aquele
Instituto e empresas.

25 Processo n.° 2743/15.5T8LSB.L1.S1, disponivel para consulta em https://www.
dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b1d91cafbd49223280258473003a-
c413?0penDocument
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de indicagdo de uma solugdo pratica para a integracao dos trabalhadores
nos mapas de pessoal das entidades publicas que, por obediéncia a regra do
acesso a fungdo publica se realizar pela via do concurso?®®, se deparam com
enormes dificuldades no cumprimento de tais decisdes judiciais.

De igual interesse, ainda que nao verse, diretamente, sobre esta questao
da integracao de trabalhadores, mas sim sobre a compatibilizacdo do regime
das Diretivas comunitarias com o principio do acesso ao emprego publico
previsto no n.° 2 do artigo 47.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (ja
abordado no ponto 1 do capitulo Il), é o Acordao do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo de 8/9/2022%, no qual é feita uma ponderacao sobre as diferencas
entre os regimes aplicaveis aos trabalhadores em fun¢des publicas e os traba-
Ihadores do sector privado (principio da equivaléncia) e os efeitos praticos da
aplicacao de medidas plasmadas na Diretiva n.° 199/70/CE do Conselho para
prevenir a contratacdo abusiva (principio da efetividade), de modo a concluir
se ha, ou ndo, um obstaculo criado pelo referido no n.° 2 do artigo 47.° a apli-
cagao direta da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da referida Diretiva®®. Conclui
este Tribunal, de forma inovadora, que o n.° 2 do artigo 92.° do anterior Re-
gime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas (Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, revogada pela alinea e) do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho), que proibia a conversao de contrato a termo resolutivo em contrato
por tempo indeterminado, viola a referida Diretiva. Pelo que idénticas conclu-
sdes poderao retirar-se do n.° 2 do artigo 63.° da Lei do Trabalho em Func¢des
Publicas vigente®, mas que, pela sua complexidade, ndo se desenvolverdao no
presente trabalho.

%6 No dominio do recrutamento e selecao de trabalhadores para o exercicio de fun¢des
publicas nos servicos da Administracao publica, o quadro legal aplicavel encontra previsao
na Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho e na Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro, ambos nas atuais redagoes.

27 Processo n.° 0939/15.9BEPRT 0620/17 disponivel para consulta em https://www.dgsi.
pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2a2def43210fa945802588bd00394205

28 "QOs Estados-Membros, apos consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros sociais,
deverdo, sempre que tal seja necessdrio, definirem que condicdes os contratos de trabalho ou
relagbes de trabalho a termo deverdo ser considerados (...) como celebrados sem termo.”

2 Cujo teor é idéntico ao do n.° 2 do artigo 92.° do anterior Regime do Contrato de
Trabalho em Funcées Publicas.
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3. Tentativa de esclarecimento através da apresentacao de
proposta de Lei

Em 29/6/2020 os Deputados do Partido Social Democrata deram entrada
do Projeto de Lei n.° 455/XIV/1.2 que pretendia clarificar o regime em que se
integram os trabalhadores da entidade cedente na entidade cessionaria, no
ambito do n.° 4 do artigo 244.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas
(LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao
atual, revogando-o e aditando para o efeito um novo artigo 244.°-A, que re-
gulamenta um caso especial de reversao de concessao de servigo publico em
que os trabalhadores detentores de contrato individual de trabalho que pre-
tendessem transitar para o empregador publico adquiririam vinculo de em-
prego publico na modalidade de contrato de trabalho em fun¢bes publicas
por tempo indeterminado, ficando sujeitos aos mesmos direitos e obrigacdes
que os trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢des publicas, com a
devida integracdo na Tabela Remuneratéria Unica consoante o montante pe-
cuniario pelo qual eram remunerados a data da reversdo, sem a existéncia de
qualquer concurso.

Em 28/3/2022 esta iniciativa legislativa caducou e, como sabemos, nunca
viu a luz do dia. Mas, mesmo que tivesse visto, atrevo-me a antecipar um
eventual juizo de inconstitucionalidade, na mesma esteira da conclusdao do
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 406/2003, de 24 de outubro, uma vez
que, com ela se habilitaria a existéncia de uma categoria de trabalhadores
em funcdes publicas que, diferentemente de todos os demais, ndo se sub-
meteriam a qualquer concurso.®** Naquele caso, da apreciacao do Tribunal
Constitucional a um artigo estatutario que cometia ao respetivo conselho de
administracdo a competéncia para decidir sobre a admissao e afetacao dos
trabalhadores do Instituto Nacional de Aviacao Civil, ao abrigo de contrato
individual de trabalho, sem que se preveja qualquer procedimento de recru-
tamento e selecdo dos candidatos que garanta o acesso em condigbes de
liberdade e igualdade, resultou uma declaragdo de inconstitucionalidade por
violagdo o n.° 2 do artigo 47.° da Constituicdo, pois ndo verificou qualquer
justificagdo material para um regime de exce¢do de auséncia de quaisquer

30 Nao esquecamos que um trabalhador em cedéncia de interesse publico ndo é um
trabalhador em funcdes publicas.
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regras e procedimentos tendentes a assegurar que o acesso tenha lugar com
efetivas garantias de liberdade e igualdade de acesso a fung¢do pubilica.

4. Como integrar, na pratica, os trabalhadores?

Quando em 8/11/2019 o Professor Doutor Pedro Costa Gongalves apre-
senta oralmente a licdo nas suas Provas de Agregagao sobre o "Destino dos
trabalhadores de entidades particulares no momento da extincdo dos contratos
de colaboracao dessas entidades com pessoas coletivas publicas no caso de in-
ternalizacdo das atividades contratadas™', responde, finalmente, a questao do
“como?” ja colocada: o trabalhador fica num regime de cedéncia de interesse
publico, como Unico compativel com as regras de acesso a fungdo publica e
as exigéncias da Diretiva de manutencao dos direitos dos trabalhadores.

Citando aquele Professor no texto ja referido, “(...) a mobilizacéao da fi-
gura da cedéncia de interesse publico é a resposta da ordem juridica portugue-
sa para assegurar a manutencao dos direitos dos trabalhadores emergentes de
contratos de trabalho celebrados com cocontratantes da Administracdo no mo-
mento da extin¢do dos contratos de colaboracdo dessas entidades e da retoma
ou da continuag@o das atividades contratadas pela Administra¢éGo. Correspon-
dendo esta retoma ou continuacdo a assuncdo de uma unidade econémica, os
trabalhadores respetivos sdo transferidos para a nova entidade responsdvel por
essa unidade econémica. Ficam num regime de cedéncia de interesse publico,
como estando em mobilidade, mantém os seus contratos de trabalho, com os
direitos e obrigacbes inerentes. E assim permanecem por tempo indeterminado.
No caso de uma possivel externalizacGo da atividade, os referidos trabalhado-
res podem vir a ser transferidos, nos termos do artigo 285.° do Cédigo do Tra-
balho, para a entidade particular que venha a assumir a gestao da atividade a
qual eles e encontram afetos.”

Entdo, se nao vier a ser produzida legislacdo que garanta o acesso a funcao
publica destes trabalhadores de uma forma mais “definitiva”, esta podera ser
a solucao legal que melhor harmoniza todas as questdes até aqui colocadas,
sem prejuizo de, em bom rigor, nas palavras de Ana Fernanda Neves®, “um

31 Que viria a ser publicada na Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, n.° 4027, ano
150.°, 2021, nas paginas 188-205.

32 Revista das freguesias n.° 5, da Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local,
2018, sobre a regularizacdo de trabalhadores precarios.
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concurso (deliberadamente) aberto para um opositor tnico ou singular ndo é
um concurso”, mas sim um “simulacro de concurso”.

E o reconhecimento de que este tera de ser o caminho ja resulta do pre-
visto no artigo 31.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2024, que, estabelecendo um regime semelhante
ao regime dos PREVPAV (Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro) para os casos
de vinculacao de trabalhadores dos servigos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais, parte do pressuposto de que serdo elegi-
veis a essa transicao os trabalhadores que se encontrassem em situagao de
cedéncia de interesse publico nas autarquias que internalizaram os referidos
servigos. Ou seja, uma forma de regularizacdo da precariedade daqueles que,
com a internalizacdo, ficaram ao servico das autarquias sem a existéncia de
qualquer concurso publico, logo, o enquadramento juridico, atentas todas
as dificuldades aqui explanadas, apenas poderia ser através da cedéncia de
interesse publico.

Certamente que muitos serdao os casos, ainda hoje, em que esta regulari-
zacao do ponto de vista juridico ainda ndao ocorreu, por dificuldades na inter-
pretacdo da Lei e também da jurisprudéncia que tem vindo a ser produzida.
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CAPITULO 1V

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CEDENCIA
DE INTERESSE PUBLICO

Paulo Veiga e Moura® resume exemplarmente os procedimentos e implica-
¢Oes da figura da cedéncia de interesse publico, prevista nos artigos 241.° a 244.°
da Lei do Trabalho em Funcdes Publicas, como “uma vicissitude modificativa do
vinculo de emprego publico ou do vinculo laboral, através do qual um trabalhador
passa temporariamente a prestar o seu trabalho para um diferente empregador.

Ao contrario da mobilidade, a cedéncia de interesse publico verifica-se sem-
pre entre um empregador publico a quem a lei geral do trabalho em funcées
publicas seja aplicavel e um empregador (publico ou privado) ndo abrangido no
dambito de aplicacao da referida lei.

(...)

A cedéncia de interesse publico é um acordo tripartido entre o empregador
de origem, o empregador de destino e o trabalhador, nGo podendo o trabalha-
dor ser obrigado a aceitar ir em cedéncia de interesse publico. Para além disso,
a qualguer momento, e com a mera antecedéncia de 30 dias, pode qualquer das
trés partes fazer cessar o acordo outorgado, implicando tal cessacdo o regresso
do trabalhador ao seu empregador de origem.

Em regra, a cedéncia de interesse publico determina a suspensdo do vincu-
lo juridico de origem, o que significa que o trabalhador cedido passa a estar
sujeito ao regime juridico que seja aplicdvel ao empregador para que passa a
trabalhar, auferird a remuneragéo que acordar com este empregador e ficard

3 Em https://www.snesup.pt/2023/02/13/cedencia-de-interesse-publico-procedimen-
tos-e-implicacoes/.

21



INES ALEXANDRA COELHO DOS ANJOS

igualmente sujeito as ordens, instrucées e ao poder disciplinar deste ultimo.

Contudo, ser-lhe-a sempre garantido que o tempo de servico em cedéncia
serad contabilizado na sua categoria de origem, que podera optar por continuar
a efetuar descontos para o regime de protecdo social de origem e a concorrer
a diferentes postos de trabalho no seu empregador de origem ou em qualquer
outro empregador.

Se o tempo de servico é contabilizado para efeitos da carreira de origem,
entdo o trabalhador terd sempre direito a que durante a cedéncia o seu desem-
penho seja objeto de avalia¢ao por parte do servico de origem, seja nos termos
constantes do acordo de cedéncia, seja, na sua auséncia, através de um dos
meios de avaliagdo previstos no regime juridico de origem (v.g. por ponderacdo
curricular ou manutencao da ultima avaliacdo que fora atribuida).”

Este carater suspensivo obrigatério no regime da cedéncia de interesse
publico é uma alteracao introduzida pela Lei Geral do Trabalho em Funcgdes
Publicas, conforme caracteriza Miguel Lucas Pires3*:

“1. Este preceito, bem como o0s dois sequintes, correspondem ao art.° 58° da
LVCR, tendo-se procedido, contudo, a uma decomposicdo do regime nele vertido.

2. O n° 1, contendo embora uma redagéo diversa do n°® 1 do art® 58° da
LVCR, procura definir a cedéncia de interesse publico, enfatizando as suas
duas possiveis dimensdes deste instituto (exercicio de fungées por parte de um
trabalhador em fungées publicas num empregador néo sujeito as leis de emprego
publico e, vice-versa, de um trabalhador ao servico de um empregador excluido
da aplicabilidade das leis do emprego publico num outro a elas submetido).

3. Por outro lado, o mesmo n®° 1 realca, na sua parte final e de modo inova-
dor, que a cedéncia implica a manutencao do vinculo original.

4. Também o n.° 2 (que corresponde a 1.9 parte do n.° 2 do art. 58° da LVCR)
sofreu alteracbes, passando a distinguir entre as autorizacbes exigidas para um
trabalhador a exercer funcbes em entidade excluida do seu ambito de aplicacdo
e, inversamente, para um trabalhador que pretenda exercer funcbes em entida-
de submetida a esse mesmo quadro legal.

()

3 Na 4.2 edicao da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas, anotada e comentada, Al-
medina,

pag.316 e seguintes.
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6. Na segunda, para além dos requisitos mencionados na anotacdo anterior®,
serd ainda imperiosa a autorizagcdo dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das Finangas e da Administracdo Publica (n.° 2, 2.9 parte), atendendo ao
incremento de encargos remuneratorios para os cofres publicos que essa cedén-
cia implica®® (vide, porém, as regras constantes dos n.% 1 e 2 do art. 154°).

7. O n° 3 corresponde a parte final do n° 2 do art.° 58° da LVCR (como
exemplo de excecbes a regra da suspensdo do vinculo de origem vide os n°s 3 e
4 do art® 244), embora com uma diferenca significativa, na medida em que tal
efeito suspensivo passa a ser imposto por lei, nGo se permitindo, ao invés do que
sucedia até agora, o seu afastamento por vontade das partes.”

Quanto ao prazo da cedéncia de interesse publico — como Unico senao
na questao apontada como ndo sendo uma solucao definitiva para os casos
em analise — sera o que for acordado, sendo certo que se nao for clausulado
qualquer prazo a cedéncia perdurara até ser denunciada por qualquer uma
das partes com a antecedéncia minima de 30 dias.

Por fim, importa salientar que nao devemos confundir este regime da ce-
déncia de interesse publico — cuja aplicagdo podera solucionar as questdes
expostas neste trabalho — com o regime de cedéncia ocasional de trabalhador
prevista nos artigos 288.° a 293.° do Cédigo do Trabalho, aqui inaplicavel, por
consistir este na “disponibilizacéo tempordria de trabalhador, pelo emprega-
dor, para prestar trabalho a outra entidade, a cujo poder de direcao aquele fica
sujeito, mantendo-se o vinculo contratual inicial”.

Como é facil observar, ndao apenas falha o requisito da definitividade do
vinculo tal como pode resultar do regime da cedéncia de interesse publico
(pese embora o que ficou dito sobre a possibilidade de se acordar um prazo
para o efeito), como falha de forma mais clara e inequivoca o requisito relati-
vo a (ndo) manutencao do vinculo contratual inicial. Isso mesmo é concluido
pelo Supremo Tribunal de Justica®”: "A cedéncia ocasional de trabalhadores

35 Consentimento do trabalhador.

% Sobre esta questdo, reitero as consideragdes tecidas no ultimo paragrafo do ponto 2
do | Capitulo deste trabalho aqui transcritas: “(...) uma importante informagéo a prestar quan-
do é proposta a tomada de decisdo de contratar, visto que resulta deste regime uma eventual,
mas relevante, consequéncia que deverd antecipar-se naquela decisdo. Isto é, antecipar que a
entidade publica que decide contratar externamente poderd assumir a posicdo de empregador
relativamente aos trabalhadores afetos a execucdo de determinado contrato administrativo,
reunidas que estejam as condicbes previstas naquele artigo 285.° do Cddigo do Trabalho.”

37 Acordado do STJ, de 02-05-2007, 075361, N° Convencional: JSTJO0O, Relator Bravo

Serra, N° do Documento: SJ2007050203614, acessivel em www.dgsi.pt
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consiste na disponibilizagcGo tempordria e eventual do trabalhador do quadro
de pessoal proprio de um empregador para outra entidade, a cujo poder de

direccdo o trabalhador fica sujeito, sem prejuizo da manuteng¢éo do vinculo
laboral inicial??".

38 Destaque nosso.
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CONCLUSAO

Em suma, podemos entender que ocorre a transferéncia dos trabalha-
dores mesmo relativamente aos contratos publicos (nos referidos casos de
caducidade/cessacao de contratos de aquisicao de bens/servicos), desde que
ocorra a transmissao, por qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou esta-
belecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento que constitua
uma unidade econdmica, na acecao do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho e
da Diretiva 2001/23/CE que o mesmo transpde.

Porém, isso ndo equivale a uma integracdo de tais trabalhadores no
mapa de pessoal da entidade empregadora publica, uma vez que, de modo
a compatibilizar o cumprimento desta Diretiva com o principio constitucional
de acesso a func¢do publica ocorrer por via do concurso, o regime aplicavel
é o da cedéncia de interesse publico que, conforme resultou do exposto no
presente trabalho, ndo garante a integragdo a tempo indeterminado dos tra-
balhadores.

A elaboragao do presente trabalho permitiu um estudo mais aprofun-
dado sobre a questdo, nomeadamente sobre as varias decisdes que tém vin-
do a ser tomadas com respeito a esta matéria e, principalmente, sobre a so-
lugao doutrinal encontrada para as dificuldades praticas que surgem amiude
no cumprimento de tais decisdes.
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