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No ano de 2025, o CEDIPRE completa 25 anos. Para assinalar a efemé-
ride, comegamos por promover algumas alteracoes da imagem identitdria do
CEDIPRE, com o redesenho do logotipo (que se manteve intocado desde a
funda¢o), bem como a renovacio do layout da pdgina internet.

No 1.0 semestre de 2025, o CEDIPRE desenvolveu a atividade letiva habitual, com a conclusao do 16.°
Curso de Contratacio Puablica, bem como a realizacao do 3.° Curso de Justica Administrativo e de mais uma
edigao do Curso de Direito do Emprego Puablico. Sio de assinalar ainda duas importantes realiza¢oes. Por um
lado, um Encontro organizado em parceria com o Instituto Brasileiro do Direito Administrativo, que foi palco
de um debate intenso e rico sobre as visdes para o futuro do Direito Administrativo Global. Por outro lado,
tivemos o gosto de organizar uma reunio cientifica para discussao da figura do tao grande quanto controverso
jurista alemao Carl Schmitt: a reunido teve lugar a partir da publicagio de um livro do Prof. José Esteve Pardo,
que traduziu para castelhano o artigo do autor germanico sobre a “situagio da ciéncia juridica europeia” (em
1945), e que deu mote a um debate em que intervieram o préprio Professor Esteve Pardo, da Universidade
de Barcelona, bem como os Professores da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra Fernando Alves
Correia, José Casalta Nabais, Jénatas Machado e Joao Loureiro.
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CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE

TT]J: 13/06/2024, C-737/22

Adjudicagao de contratos de empreitada de obras
publicas, contratos publicos de fornecimento
e contratos publicos de servicos — Diretiva
2014/24/UE — Artigo 18.° — Principios da
igualdade de tratamento e da transparéncia —
Artigo 46.° — Divisao de um contrato em lotes
— Possibilidade conferida ao proponente que
apresentou a segunda proposta economicamente
mais vantajosa de lhe ser adjudicado um lote nas
condigbes da proposta economicamente mais
vantajosa

TJ: 26/09/2024, C-403/23 e C-404/23
Diretiva 2004/18/CE — Artigo 47.°, n.° 3 —
Artigo 48.°, n.° 4 — Exclusio do processo de
adjudicacdo de um proponente — Exclusio da
possibilidade de reduzir a composi¢io inicial
do agrupamento tempordrio de empresas que
apresentou uma proposta — Incompatibilidade —
Prazo de validade de uma proposta — Inexisténcia
de caducidade da proposta no termo do
prazo — Obrigagdo jurisprudencial de retirar
expressamente esta proposta — Perda da caugio
proviséria que acompanha a referida proposta —
Aplicagao automdtica desta medida — Artigo 2.°
— Principios relativos a adjudicagao dos contratos
publicos — Principio da proporcionalidade —
Principio da igualdade de tratamento — Obrigagao
de transparéncia — Violagio

TJ: 22/10/2024, C-652/22
Diretiva2014/25/UE - Artigo 43.°—Operadores
econémicos de paises terceiros que nio tenham
celebrado um acordo internacional com a Uniao
que garanta, de maneira reciproca e igual, o
acesso aos contratos publicos — Inexisténcia
de direito desses operadores econdémicos
a um “tratamento nio menos favordvel” —
Participagio desse operador econémico num
procedimento de adjudicagao de um contrato
publico — Inaplicabilidade da Diretiva 2014/25
— Inadmissibilidade, no Ambito de um recurso
interposto pelo referido operador econdémico,
de um pedido de decisio prejudicial que tem
por objeto a interpretagdo de disposi¢des desta
diretiva

TJ: 24/10/2024, C-513/23

Procedimentos de adjudicacio dos contratos
de empreitada de obras pablicas, contratos
publicos de fornecimento e contratos publicos
de servigos — Diretiva 2014/24/UE — Contratos
de empreitada de obras publicas — Artigo 42.°,
n.° 3, alinea b) — Especificacoes técnicas —
Mengcio “ou equivalente” — Referéncia a normas
técnicas — Regulamento (UE) n.° 305/2011 —
Diretiva 2014/35/EU

Jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos

STA: 20/06/2024, 01481/14.0BEPRT

Erro material — Lapso (troca de certidoes)
— Correc¢do de candidaturas (2 instalacio de
centros de inspegao de veiculos automéveis)

STA: 12/09/2024, 0166/22.9BELSB

Modelo de avaliagio de propostas —
Discricionariedade da entidade adjudicante.

STA: 12/09/2024, 0498/22.6BELRA
Especificagdes técnicas — Discricionariedade —
Concorréncia e proporcionalidade

STA: 12/09/2024, 01172/23.1BELSB

Reenvio prejudicial — Prego anormalmente baixo
— Pardmetros base definidos por indica¢io de
limites minimos (valor minimo de prego parcial)

STA: 12/09/2024, 01666/23.9BEPRT
Reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica —
Relagoes societdrias de dominio e aproveitamento
da capacidade de terceiros

STA: 24/10/2024, 01742/23.8BEPRT
Plano de trabalhos — Avaliagio das propostas —
Fundamentacio

STA: 06/11/2024, 0112/21.7BEBJA

Impedimentos — Medidas de self-cleaning

STA: 28/11/2024, 02514/21.0BEPRT
Reenvio prejudicial para o Tribunal de Justiga
— Audiéncia do interessado em concursos de
concegao

STA: 04/12/2024, 071/24.4BELRA
Interpretagao da proposta — Violagio do caderno
de encargos — Instrugoes do fabricante — Violagoes
de normas legais e regulamentares vinculativas



CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

TCAS: 23/08/2024, 2549/23.8BELSB

Interpretagao das pegas do procedimento

TCAS: 20/09/2024, 578/22.8BELRA
Falta de fundamento de exclusio de proposta —
Dever de pedir esclarecimentos

TCAS: 03/10/2024, 7/23.0BEVIS
Proposta — Indicagio de precos com referéncia
até a sétima casa decimal

TCAS: 16/10/2024, 828/23.3BESNT-A
Concessao do uso privativo do dominio publico
municipal — Termos ou condigoes da proposta —
Causa de exclusao

TCAN: 13/09/2024, 01770/23.3BEPRT
Exclusio de proposta — Fundamentagio —
Audiéncia prévia

TCAN: 13/09/2024, 00087/24.0BEMDL

Plano de trabalhos — Insuficiéncia — Falta de
indicacao das zonas e frentes do trabalho

TCAN: 13/09/2024, 00455/24.8BEPRT
Desconformidade irrelevante da proposta com
as pecas do procedimento

TCAN: 11/10/2024, 02112/23.3BEBRG

Prova de envio da proposta

TCAN: 11/10/2024, 00381/24.0BEPRT
Impossibilidade de suprimento de irregularidade
de proposta

TCAN: 11/10/2024, 00496/23.2BEVIS
Exclusio de proposta — Proposta de preco
anormalmente baixo — Afastamento da exclusiao
do efeito anulatério do contrato

TCAN: 11/10/2024, 00098/24.6BEVIS

Dever de adjudicagio — Causas de nao
adjudicagao — Responsabilidade extracontratual

TCAN: 25/10/2024, 00124/14.7BEMDL
Exploragio e gestao do sistema multimunicipal
de abastecimento de dgua e de saneamento
— Valores minimos garantidos a cobrar aos
utilizadores

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

TTdC: 1.2 S/PL, 11/06/2024, 22/2024
Divergéncia de precos unitdrios com prego global
— Corregao de lapsos — Exclusio de proposta

TdC: 1.2 S/PL, 02/07/2024, 25/2024

Artigo 5.°, n.° 1, al. ¢) da LOPTC - Encargos
suportados por financiamento — Financiamento
indireto — Encargos plurianuais — Falta de
autorizagdo prévia do titular da fungio acionista
— Empresa local nao reclassificada — Artigo 96.°,

n.°1,al. h) en.c7do CCP
TdC: 1.2 S/PL, 15/07/2024, 27/2024

Revisao do projeto de execugio em empreitada
de obra publica — Artigo 43.© do CCP — Artigo
18.0, n.c 2, da Lei n.°c 31/2009, de 03/07, na
reda¢io dada pela Lei n.c 40/2015

TdC: 1.2 S/SS, 15/07/2024, 28/2024
Contratos de valor inferior ao limite legal —

Diferentes lotes — Artigo 48.° da LOPTC

A Jurisprudéncia mencionada encontra-se disposta por ordem cronoldgica de publicacio e, pela
sua relevincia, é objeto de andlise no n.° 37 da Revista de Contratos Piblicos.
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REVISTA DE CONTRATOS PUBLICOS

DOUTRINA E COMENTARIO

Ainda sobre o Tribunal de Contas e os seus poderes no
Ambito da contratagiopublica (a propésito de um livro
recentemente publicado)

MARIO AROSO DE ALMEIDA

O recurso 4 capacidade de terceiras entidades no con-
curso publico

SANDRA TAVARES MAGALHAES

Sobre o regime aplicdvel 4 execugio de contratos
administrativos mistos no Cédigo dos Contratos
Pablicos

RAFAEL RIBEIRO
A “atualizagio extraordindria do prego”: um caso de

alteragao das circunstincias?
GONCALO SA GOMES

SINTESES DE JURISPRUDENCIA



CONTRATACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS
DE CONTRATACAO PUBLICA

ACHIEVING SUSTAINABLE
HIGHWAY INFRASTRUCTURE
IN DEVELOPING COUNTRIES

cruanes . parare
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Beschaffungscontrolling
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Auftraggeber

tion fo
Procurement in the
Public Sector
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Cléusulas con perspectiva
de género enla
Contratacion Piblica

CONTROLE DES
MARCHES PUBLICS

=

Government

Contract_.
«. Laws

CorbiniShepherd

Kristin Reichborn-Kjennerud, Sus-
tainable Urban Transitions and New
Public Management: The Norwegian
Experience, Palgrave Macmillan,
2025

Isaac Abiodun, Achieving Sustainable
Highway Infrastructure in Developing
Countries: Creating a Viable Public-
-Private Partnership Model, Routled-
ge, 2025

Matthias M. Meyer, Andreas H.
Glas, Beschaffung, rc‘gﬁfm//z'/g fiir offentli-
che Auftraggeber: Strategisch koordinie-
ren und mit Kennzgablen stenern, Sprin-
ger Gabler, 2025

Theresa R.M. Bauccio-Teschlog,
Ronald L. King, William J. Tommie
Jt., Introduction to Procurement in the
Public Sector (Cornerstones of Public
Procurement), Routledge, 2025

Eider Larrazabal Astigarraga, Cliu-
sulas con perspectiva de género en la con-
tratacion priblica, Atelier Libros S.A.,
2025

Demba Sawaré Ndiaye, Contrile des
marchés publics, Harmattan Sénégal,
2025

Corbin Shepherd, Government Con-
tract Laws, Publifye, 2025
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REVISTA DE CONTRATOS PUBLICOS

DOUTRINA E COMENTARIO

O reequilibrio financeiro nas Concessées Administrativas

PEDRO MELO

Planeamento da contratacio publica: conceitos,
relevincia juridica e coordenadas para a sua maior
concretizagao

JORGE FARIA LOPES

Exclusao de bons concorrentes
JOSE AZEVEDO MOREIRA

Sangbes contratuais
(incumprimento contratual culposo)

RICARDO MATA MAGALHAES

Alterar a Lei ou... Aprender a aplicd-la melhor?
Ainda a importéincia da profissionalizagio na
Contratagio Publica

MARCO CALDEIRA
Seguranca Econémica como objectivo da

Contratagio Publica
SUZANA TAVARES DA SILVA

SINTESES DE JURISPRUDENCIA



Pedro Matias Pereira

Advogado
Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

Jurisprudéncia recente do TJUE

sobre modificagio objetiva de contratos publicos

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia foi chamado a decidir, nos tltimos meses, dois importantes casos
envolvendo a aplica¢io do regime da modificacio de contratos publicos (previsto nas Diretivas sobre contra-
tagdo publica). Trata-se de uma intervengao jurisprudencial importante a respeito de um regime que ¢ (ainda)
causador de inseguranga juridica, nomeadamente, por via da utiliza¢io de conceitos indeterminados (v.g. “na-
tureza global do contrato”, “alargamento considerdvel do dmbito do contrato”, ou “circunstincias que uma entidade
adjudicante diligente nio poderia ter previsto”). E de realcar, também, uma recente intervencio do Advogado-
-Geral (AG) Athanasios Rantos a respeito da mesma matéria.

1. Acérdao Fastned Deustshland (C-425/03)

Nesta decisao, de 29.04.2025, o Tribunal analisou um caso exemplar de “atualizagio tecnolégica”: estava
em causa a modificagio de contratos de concessao de estagoes de servigo nas autoestradas alemas, que pas-
saram a incluir a construgio, a manutengio e a exploracio de infraestruturas de carregamento elétrico de
alta poténcia.

O aspeto que tem sido mais real¢ado do Acdrdio relaciona-se com o facto de os contratos modificados
terem sido adjudicados, inicialmente, sem concurso, a uma entidade interna (in-house), que, entretanto,
tinha sido privatizada; o TJUE decidiu, a este respeito — e invocando o “interesse da seguranca juridica”
—, que, suscitada a questio da conformidade de uma modificagio contratual com o Direito da UE, nao se
exige que os tribunais nacionais examinem, sequer de forma incidental, a legalidade da adjudicacio inicial
da concessao (v. para. 67).

Igualmente relevante ¢ o contributo do Tribunal para a definicao de modifica¢oes tornadas necessdrias
em decorréncia de circunstincias imprevisiveis: “¢ (...) preciso que [essas] circunstincias exijam a adaptagdo
da concessio inicial para garantir que o correto cumprimento das obrigagées dela resultante possa perdurar” (cf.
para. 75). O tribunal de reenvio havia jéd considerado que nao era possivel prever, a data da adjudicac¢io
das concessoes, uma futura necessidade de infraestruturas de carregamento ripido. Em face da decisao do
TJUE, uma modifica¢do com fundamento em circunstincias imprevisiveis poderd basear-se na necessidade
de adaptar os contratos para que os cocontratantes possam cumprir as suas obriga¢oes contratuais nos ter-
mos dos contratos iniciais.



2. Acérdao Anib (C-728/22 ¢ 730/22)

Nesta decisao, de 20.03.2025, o Tribunal veio esclarecer que as previsdes das Diretivas sobre contratagao
publica relacionadas com modifica¢des nao visam “impor a autoridade adjudicante uma obrigacio de dar inicio
a um procedimento de alteragio da concessio” (para. 102); simultaneamente, contudo, o Direito da Unido nao
se opde a que normas de direito interno obriguem as entidades adjudicantes a dar inicio a um procedimento
de alteragio de uma concessio, nem se opde a que um cocontratante se baseie nas normas de Direito da UE
para “exigir que a autoridade adjudicante dé inicio a esse procedimento” (para. 104).

Trata-se de uma incurséo relevante do TJUE num tipo de modificacio contratual que nao é regulada pelas
Diretivas, concretamente, a modificagio tendente a repor o equilibrio de um contrato na sequéncia de uma
alteracdo anormal e imprevisivel das circunstincias (i.e., de “modificagdes reequilibradoras”).

3. Conclusdes AG Athanasios Rantos no proc. C-282/24 (Polismyndigheten), 30.04.2025

Nestas Conclusoes e a propésito da alteracio ao modelo de remuneragio previsto num Acordo-Quadro
(para prestagao de servigos de reboque), o AG explica que “o conceito de «[alteragdes da] natureza global» do
contrato, embora incluido no conceito de «modificagdes substanciais», estd limitado as modificacdes substan-
ciais mais significativas”. De acordo com o AG uma modificagio de prego nio ¢, em principio, uma alteragao
da natureza global do contrato; no entanto, estando em causa uma alteragdo do modelo de remuneracio
(passando este a dar maior preponderincia a um prego fixo), sem alteracio do valor global do contrato, 0 AG
conclui que um tal tipo de alteracio “apenas pode ter por efeito alterar a natureza global do acordo-quadro se esta
modificagio for suscetivel de implicar modificagoes do objeto ou do tipo de contraro”.

Embora ainda nio seja conhecida a decisao do TJUE sobre este caso, a opinido do AG parece ser algo disso-
nante com a ideia de protec¢io da concorréncia prévia pois, embora seja verdade que o valor global do contrato
nio se altera, a forma de pagamento sim, de tal forma que o TJUE pode vir a concluir que se verifica um dos
critérios de modificagio substancial ao contrato: “a modificagio altera o equilibrio econdmico do contrato ou do
acordo-quadro a favor do adjudicatdrio de uma forma que ndio estava prevista no contrato ou acordo-quadro ini-
cial’ (alinea b) do n.° 4 do artigo 72.° da Diretiva relativa aos contratos ptblicos).




Joao Filipe Graga
Advogado
Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

Participagao de operadores econémicos de paises terceiros
no mercado europeu da contratagio publica:
A jurisprudéncia do TJUE no acérdao “Kolin” e “CRRC Qingdao”

Uma das dimensoes essenciais do mercado europeu da contrata¢io publica centra-se na mdxima abertura
possivel a participacio de operadores econdémicos: dir-se-4 que, quanto maior for a concorréncia, maior serd a
possibilidade de as entidades adjudicantes satisfazerem adequadamente todas as suas necessidades. Esta ideia
pressupde que a referida abertura, nomeadamente a operadores econémicos de paises terceiros, ou seja, que
nao pertencem a um Estado-membro da Unido Europeia (“UE”) ou que nao tenham celebrado um acordo
econémico com a UE (z.g., Acordo sobre Contratos Publicos, acordos comerciais bilaterais ou multilaterais),
acabaria, mesmo que numa base de tolerincia de participagdo, por determinar uma reciprocidade no trata-
mento de operadores econdémicos europeus quando participam no mercado da contratagio publica de paises
terceiros.

A verdade é que o paradigma da reciprocidade tende a ser alterado pelo protecionismo, sendo que, apenas um
olhar desatento pode imputar tal alteragio exclusivamente a recente jurisprudéncia proferida pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJUE”) no acérdio Kolin, de 22.10.2024 (Proc. C-652/22) e no acérdio CRRC
Qindgao, de 13.03.2025 (Proc. C-266/22). Em 2014 o legislador europeu dava a indicagao, ainda que cir-
cunscrita aos setores especiais (Diretiva 2014/25/UE), que seria possivel suspender ou restringir adjudicagoes
de contratos de servigos a operadores econdémicos de paises terceiros sempre que os operadores econémicos
europeus nao tivessem, de facto ou de direito, o mesmo tratamento nos referidos paises terceiros — v. artigo
86.°/3, 4 e 5 da Diretiva 2014/25/EU. Este entendimento acabou por ser desenvolvido pela Comissao Euro-
peia, em 2019', ndo sendo garantido a todos os operadores de paises terceiros o acesso ao mercado de contratos
publicos da Uniao Europeia®.

A alteragio de paradigma que referimos é também suportada pela aprovagao, em 2022, do Instrumento de
Contratagio Piblica InternacionalP (“ICPI”) cuja teleologia visa melhorar o acesso de operadores econémicos
europeus, bens e servicos da UE aos mercados de contratos publicos e de concessoes de paises terceiros, ad-
mitindo-se, dentro de determinados pressupostos, a possibilidade de se efetuar um ajustamento da pontuagio
de propostas ou até da exclusdo das propostas apresentadas por operadores econdémicos de paises terceiros em
procedimentos tramitados na UE, sendo igualmente de salientar a ado¢io, em 2022, do Regulamento sobre

Y V. Orientagées sobre a participacio de proponentes e de mercadorias de paises terceiros no mercado de contratos piblicos da EU.

2 V. Ponto 1.2.2 das Orientacies sobre a participacio de proponentes e de mercadorias de paises terceiros no mercado de contratos piblicos da EU
(2019/C 271/02).

> Regulamento (UE) n.° 2022/1031, do Parlamento Furopeu e do Conselho, relativo ao acesso de operadores econdémicos, bens
e servigos de pafses terceiros aos mercados de contratos puiblicos e de concessoes da Unido.



Subvengoes Estrangeiras’, nomeadamente quando apresentadas propostas indevidamente vantajosas, ou seja, pro-
postas que beneficiam de subveng¢des que acabam por distorcer a concorréncia no mercado interno da UE.

E neste contexto que se insere a jurisprudéncia do TJUE no acérdio Kolin, no ambito de uma proposta
apresentada por um operador econémico da Turquia, e no acordaio CRRC Quingdao, no ambito de uma pro-
posta apresentada por um consorcio liderado por um operador econémico da China, em conjunto com um
operador econémico da Roménia. A posicao do TJUE ¢ que: “embora o direito da Unido nao se oponba a gue estes
operadores econdmicos sejam, na falta de medidas de exclusao aptadas pela Unido, antorizados a participar num procedinento
de adjudicacao de um contrato priblico regido pela Diretiva 2014/ 25, opée-se, em contrapartida, a que os referidos operadores
econdmicos possan, no ambito da sua participacao nesse procedimento, invocar esta diretiva e, assin, exigir um tratamento ignal
da sua proposta relativamente ds apresentadas pelos preponentes dos Estados-Membros e pelos preponentes dos paises terceiros
mencionados no artigo 43.° da referida diretiva’, posi¢ao também assumida relativamente a Diretiva 2014/24 e do
correspondente artigo 25.%.

A referida jurisprudéncia do TJUE acabou por introduzir incertezas na contratagao publica, nomeada-
mente em 5 questoes: (7) qual a atuacao permitida aos Estados Membros; (i) qual a fun¢ao que se atribui as
entidades adjudicantes; (i) que principios devem ser aplicados aos operadores econémicos de paises tercei-
ros; (77) como determinar a origem de um operador econémico (consércio; subcontratados; preenchimento
de qualificagoes); (2) se a presente jurisprudéncia é aplicavel a procedimentos cujo valor se situe abaixo dos
limiares europeus de contratagao publica. Consciente das dificuldades criadas e auséncias de respostas claras
do TJUE, a Comissao Europeia acabou por emitir um conjunto de “otientacdes’” nao vinculativas’.

Relativamente a primeira questao, fica claro que, para o TJUE, s6 a UE é que tem competéncia exclu-
siva, por for¢a do artigo 2.°/1 do TFUE, para adotar atos telativos ao acesso, na UE, a procedimentos de
adjudicaciao de contratos publicos de operadores econémicos de um pafs terceiro que nao tenha celebrado
um acordo internacional com a UE que garanta o acesso igual e reciproco aos contratos publicos, sendo que
a UE nao habilitou os Estados-Membros a legislar ou adotar atos nesta matéria®, o que impede os Estados-
-Membros de aprovarem legislagio nacional no sentido de impor as entidades adjudicantes a exclusao das
propostas apresentadas por operadores econdémicos de pafses terceiros’.

4 Regulamento (UE) n.° 2022/2560, relativo a subvencdes estrangeiras que distorcem o mercado interno.
5 Cfr., paragrafo n.° 45 do Acérdao Kolin, de 22.10.2024, Proc. n.° C-562/22.
® V. pardgrafo n.° 54 ¢ 55 do Acérdao CRRC Qingdao, de 13.03.2025, Proc. n.° C-266/22.

7 V. Comissio Europeia, “Participation in the EU procurement market of bidders from non-covered third countries in view of the recent conrt of
Jjustice case-law (judgments in cases ¢-652/22, kolin, and c-266/ 22, gingdao).

8 V. pardgrafo n.° 61 e n.° 62 do Acérdio Kolin e parigrafo n.° 61 e n.° 62 do Acérdao CRRC Qingdao.
? V. paragrafo n.° 64 do Acérdio CRRC Qingdao.




Quanto a segunda questao, a posi¢ao do TJUE ¢é que cabe as entidades adjudicantes (!) avaliar se os ope-
radores econémicos de paises terceiros devem ser admitidos num procedimento de adjudicagio e, caso deci-
dam pela admissao (que nao pode determinar a producao de um efeito que subverta o caracter exclusivo da
competéncia da UE'), se é conveniente prever ajustamentos entre as propostas apresentadas por operadores
econémicos de paises terceiros e os demais operadotes econémicos''. Esta posicao favorece a fragmentagio
e individualizacdo das respostas (com possiveis distor¢oes), as quais terdo de ser dadas (ou nao) por entida-
des adjudicantes, desde logo nas pegas do procedimento'?, sendo que, no caso de ajustamentos a avaliagio
das propostas, embora nao tenha sido referido pelo TJUE, deve-se, segundo a Comissao Europeia, aplicar as
regras previstas no artigo 3.° (e artigo 6.°) do ICPL

Quanto a terceira questdo, o TJUE acaba por reconhecer que as entidades adjudicantes devem respeitar os
principios da transparéncia, proporcionalidade, seguranca juridica e prote¢ao da confianga legitima'®. Todavia,
a violagao dos referidos principios sé serd possivel de ser examinado a luz do direito nacional e nao sobre o di-
reito da Unido Europeia, o que, no entender da Comissio Europeia, inviabiliza a possibilidade de aos operado-
res econdmicos de paises terceiros beneficiarem, nomeadamente, do regime consagrado na Diretiva Recursos.

Quanto a quarta questao, o TJUE é completamente lacénico. A posigao da Comissio Europeia foi, uma vez
mais, no sentido de recorrer as regras previstas no ICPI, deixando as entidades adjudicantes a decisao concreta
sobre esta questao, num base casuistica.

Quanto a quinta questao, embora nao abordada na jurisprudéncia do TJUE, a verdade é que na doutrina
surgiu a duvida de saber se a posicao do TJUE s6 seria aplicdvel aos procedimentos cujo valor fosse igual ou
superior aos limiares da contrata¢io pablica. Também sobre esta questao, foi entendimento da Comissao Eu-
ropeia que a jurisprudéncia do TJUE ¢ de aplicagao independentemente dos limiares europeus de contratagao
publica, bem como da existéncia de um interesse transfronteirigo certo.

Existindo mais duvidas que certezas sobre a participagio de operadores econémicos de paises terceiros no
mercado europeu da contratagao publica, espera-se que a préxima revisao das diretivas europeias de contrata-
¢ao publica permita uma resposta clara, mas igualmente equilibrada, sob pena de nao ser possivel satisfazer as
necessidades das entidades adjudicantes (2.g,. energia, saide ou ferrovia).

10 V. pardgrafo n.° 65 do Acérdio Kolin.

' V. pardgrafo n.° 61 e n.° 62 do Acérdio Kolin e pardgrafo n.° 63 do Acérdio CRRC Qingdao.
12 V. parigrafo n.° 64 do Acérdio Kolin e parigrafo n.° 66 do Acérdio CRRC Qingdao.

3 V. pardgrafo n.° 66 do Acérdio Kolin e parigrafo n.° 66 do Acérdio CRRC Qingdao.
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REGULACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE REGULACAO PUBLICA

Andras Koltay, Media Freedom

and the Law: The Regulation of a
Common Enropean ldea, Routled-

Clyde Lyndon King, The Regu-
lation of Municipal Utilities, Hut-

MEDIA FREEDOM AND THE LAW

THE RECULATION OF A COMMON EBROPEAN IDEA

ge, 2024 son Street Press, 2025

e Regecltion
Menicinl mm—i{

Guido Giarelli, Mike Saks, Na-
tional Health Services of Western
Europe: Challenges, Reforms and
Future  Perspectives  (Routledge
Studies in Health and Social
Welfare), Routledge, 2025

Jean-Michel Glachant, Paul L.
Joskow, Michael Pollitt, Hand-
book on Electricity Regulation,
Edward Elgar Publishing Ltd,
2025

Clode Janden Kinp

palcraverpivot

Market Manipulation and
The Price of Eggs

David Ress, Market Manipu-
lation and The Price of Eggs: A
Microbistory of Free Markets and
Artificial Prices, Palgrave Mac-
millan, 2025

Ana Paula Silvestrini Vieira
Alves, O Setor das Comunicacoes
Eletronicas em Portugal e no Brasil
a Luz da Nova Governagao Piibli-
¢ca, Almedina, 2025
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24.° CURSO DE POS-GRADUAGAO

REGULACAO PUBLICA

E CONCORRENCIA

1.2 Semana - Estado, Economia e Regulacao

3 NOVEMBRO

18+00-20+00 Intervengao do Estado na economia: regulacao e protecao da concorréncia
PEDRO COSTA GONGALVES

t-l NOVEMBRO

17+30-19:00 [)l]ﬂSIIIIJIQa[] ] regulagao piblica da economia - Jodo PackEc DE AMORIM
19400-20+30 Ordem Econdmica Portuguesa - Joio Nuno caLvio oA SiLva

5 NOVEMBRO

17:30-19,00 Regulagao da UE: agéncias reguladoras eU0DEias - joio Nuno cawvio oa siva
18:00-20:30 Modelos institucionais de regulagao pablica - wasin soio paio

6 NOVEMBRO

17:30-19,00 Regulagao independente - seuanoo azeveno
19:00-20+30 Regime economico-financeiro das entidades reguladoras - e wanias sawos

2.a§emana - Instrumentos e Poderes de Regulacao

]0 NOVEMBRO

17:30-18:30 Regulacao e regulamento - seaanoo azeveno
18+30-19:30 Regulacdo e ato administrativo - rue ursavo cawio
19130-20+30 Regulacao e Soft [aw - auct voronore

]] NOVEMBRO

17:30-18:30 Regulagao e contrato - ecow sockwanN HoREiRA
181301930 Gonformagao pablica de relagdes juridicas privadas - sse azeveo uoreima
19+30-20+30 Regulacdo e resolucdo administrativa de [itigios - eravcisco paes waoues

]E NOVEMBRO

17,30-19:00 Sancdes regulatorias: enquadramento eral - Lcio Lopes MARTINS - WIGUEL PRATA ROQUE
19+00-20+30 Procedimentos Sancionatarios - Lcivio Lopes MARTINS - MIUEL PRATA ROQUE

3.aSemana - Regulagao Piblica Setorial (1)

]-] NOVEMBRO
18+00-20+00 Requlagao oS tranSpOrtes - peono costa GONGALVES - BERNARDD GARCIA

]8 NOVEMBRO
18+00-2000 Regulacdo da dgua e dos residuos - soua nero amuos

]9 NOVEMBRO
18100-20+00 Regulagao das energias - rie uamas sanios

2 0 NOVEMBRO
18400-20:00 Regulagao das comunicacaes eletronicas - o peaes aus

4.aSemana - Regulacao Publica Setorial (11)

E ‘-I NOVEMBRO
18:00-20+00 Regulagdo da Sadde - sori nocueiaa oa sia

25 NOVEMBRO

18400-20:00 Regulagdo das instituicdes de crédito
FERNANDA MAGAS - JOA PEDRO MENDES

a S NOVEMBRO
18:00-20+00 Regulagao da comunicagao SOCial - avioio MALKEIRO DE MAGALHAES

5.2 §emana - Regras da Concorréncia

2 DEZEMBRO

17,30-19,30 Ordem juridica da conCOTENCia - wieue. conuro-Hevmioues
19:00-20+30 0 private enforcement das regras da concorréncia - vicron cawere

3 DEZEMBRO

17:30-19:00 Pﬂ‘]liﬂﬂs_ restritivas da concorréncia (estudo de casos)
ANDRE FORTE

19:00-20,30 Processo contraordenacional da concorréncia (estudo de casos)
ANDRE FORTE

‘-| DEZEMBRO
17:30-19:00 Regime das ajudas de Estado - oo Nocuera oe AMEA

5 DEZEMBRO
17:30-19,00 Ordem econdmica da Unido Europeia - manue Lopes porio
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Alexandre Santos Serra

Assistente Convidado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

Regionaliza¢do em portugal: um imperativo adiado

A questao da regionalizagao em Portugal permanece, ainda hoje, um dos temas estruturantes mais adia-
dos da democracia portuguesa. No passado dia 28 de maio, o ISCTE divulgou os resultados do estudo “O
que pensam os portugueses 2025 — Descentraliza¢io, Desconcentragio e Regionalizagio”, que confirma
uma percegio clara da populagao: 70% dos inquiridos consideram que a regionalizagio deve regressar ao
debate politico e quatro em cada cinco defendem a realizagio de um novo referendo sobre a criagao de
regioes administrativas. Este dado revela nao apenas uma mudancga na consciéncia coletiva, mas também
uma vontade crescente de repensar a organizacio territorial do pais.

Os resultados apontam ainda para um elevado grau de confianca dos cidadaos nas institui¢oes autdrqui-
cas, nomeadamente cAmaras municipais e juntas de freguesia, consideradas pelos inquiridos como os niveis
de governacio mais préximos e eficazes na implementagio de politicas pablicas. Em contraste, o Governo,
o Parlamento e a Administragao Central reGinem niveis de confianga bastante mais reduzidos. Esta diferenca
de perce¢io demonstra a valorizagio da proximidade na agio politica e a necessidade de reforgar a autono-
mia das estruturas locais e regionais.

Importa referir que o principio da regionaliza¢do tem consagragio constitucional, através do artigo
236.°, n.° 1, da Constituigao da Republica Portuguesa, e representa um instrumento fundamental para a
promocao do desenvolvimento territorial equilibrado e para o refor¢o da democracia participativa.

Apesar disso, subsiste ainda um significativo desconhecimento por parte da popula¢io sobre os processos
de descentralizac¢io atualmente em curso. Esta aparente contradigio — entre o desejo por mais competén-
cias locais e a falta de informacéo sobre os mecanismos jd implementados — levanta uma questao central:
como avangar num processo de regionaliza¢do que é amplamente desejado, mas ainda pouco compreendi-
do?

O estudo ¢ inequivoco na mensagem que transmite: os cidaddos querem maior capacidade de decisao
ao nivel local e regional, e desejam ser envolvidos nas decisoes estruturais sobre a organizagao do territério.
E, por isso, urgente reforcar a pedagogia democritica e informar de forma clara sobre os beneficios, riscos
e implicagdes da regionalizacio.

Descentralizar nao significa enfraquecer o Estado. Pelo contririo, trata-se de o fortalecer através de
maior eficdcia, participacio e proximidade com os cidadaos. Este nao deve ser um tema remetido para a
agenda futura, mas sim um debate prioritirio do presente. A realidade atual mostra-nos um pais de redu-
zida dimensio geogréfica (92.212 km?), mas com uma distribui¢io territorial profundamente assimétrica,
seja em termos de populacio, seja de acesso a servigos. Situagio que contrasta com a de paises muito mais
extensos, como a Alemanha ou o Brasil, onde os mecanismos regionais estao hd muito institucionalizados.




e

E, pois, tempo de superar o ciclo de bipolarizagio territorial entre Lisboa e Porto. Um modelo de desenvol-
vimento equilibrado e inclusivo requer que se valorizem todas as regioes, promovendo oportunidades de vida,
emprego e bem-estar em todo o territdrio. Sé assim serd possivel criar condigdes para que os jovens possam
almejar permanecer ou regressar as suas terras de origem.

digital. No entanto, os seus objetivos ambiciosos sé poderao ser alcancados se os desafios forem enfrentados
com clareza estratégica, com um planeamento minucioso com foco sempre no longo prazo para se alcangar
uma auténtica transformagao digital. Esta reforma tem o potencial de nao apenas modernizar a Administragao
Publica, mas também de redefinir a relagdo entre o Estado e os cidadaos numa era digital.




OUTRAS NOVIDADES

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Carla Amado Gomes, Ana E
Neves, Tiago Serrao, Diciondrio
da  Organizagio Administrativa,

Beatriz Garcia, A Responsabili-
dade Civil Extracontratual do Es-
tado e Demais Entidades Piiblicas

e Almedina, 2025 b por Danos Decorrentes da Utili-
ADMINISTRATNAE AResporsabidde Gl Eontal zagao de Inteligéncia Artificial no
CQNTRDLIQ DA duEsfadoeDemail?lEnljdadesPﬁ?ligasipnrI.]'?v?;ls > 5 L. N L. .
ADNIMSTRACAO RUBLIE e o i Exercicio da Funcao Administrati-

0 Mérito na
Actividade
Administrativa

0CPA (re)visto sob o
signo da (tentativa)
de europeizagdo
administrativa

Luiz Cabral de Moncada, O Mé-
rito na Actividade Adprinistrativa,
Almedina, 2025

Ana Rita Babo Pinto, O
CPA(Re)Visto sob o Signo da
(Lentativa) de Enropeizaciao Ad-
ministrativa - Alguns Aspetos, Al-
medina, 2025

m—CIP| o . b

va, AAFDL Editora, 2025

Raul Relvas Moreira, Convengao
de Arbitragem em Direito Adminis-
trativo - Contributo para uma Corn-
preensao Juridico-Administrativa da
Arbitragem, Teses de Doutora-
mento, Almedina, 2025

Joao Vilas Boas Pinto, Do Po-
der Administrativo  Sancionatirio

- Contributo para a Consolidacao
da sua Dogmitica Geral, Teses

de Doutoramento, Almedina,
2025
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